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لعام  للتخطيط،  العربي  المعهد  خطة  �أقرَّت  فقد  العربية،  التنمية  وم�شاكل  بمحددات  الاهتمام  تنامي  ظل  في 

2012/2011، �إ�صدار التقرير الأول للتنمية العربية خلال العام 2013/2012.  وت�أتي �أهمية هذا التقرير من كونه 
يتناول العديد من القيود الهيكلية، التي تواجه عمل �أهم القطاعات الاقت�صادية والاجتماعية العربية، ذلك �إنطلاقاً 

من القناعة التي بد�أت تتر�سّخ، لدى العديد من المنظمات الدولية والإقليمية، وكذلك لدى اقت�صاديي التنمية، ب�أن 

محددات التنمية، هي لي�ست بال�ضرورة محددات مرتبطة ب�ضعف الحوافز، وبالآليات ال�سعرية النقدية البحتة، بل 

هي محددات مرتبطة ب�شكل كبير، بقيود هيكلية، تحتاج �إلى تدخل مبا�شر للإ�صلاح، من خلال، الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي، 

وانتهاج �سيا�سات اقت�صادية هيكلية. وي�ساعد في تر�سيخ هذه القناعة، النتائج المتوا�ضعة، لتطبيق العديد من ال�سيا�سات 

النقدية والمالية والتجارية، خلال العقود الما�ضية، لإ�صلاح مواطن الخلل الاقت�صادي في الدول العربية، خا�صة، في 

مجال الت�شغيل، والعدالة الاجتماعية، الأمر الذي �ساهم، �سلباً، في ظهور مواطن لعدم الا�ستقرار الاجتماعي، في عدد 

من الدول العربية. 

وبناءً على ذلك، يَ�صدر تقرير التنمية العربية الأول، ا�ستجابةً لعدد من الم�شاكل التنموية، الم�شار �إليها �أعلاه، حيث 

يحاول التقرير، تو�ضيح بع�ض �أهم القيود الهيكلية، التي تواجه �أهم القطاعات ال�سلعية: الزراعية، ال�صناعة التحويلية 

والخدمات: التعليم وال�صحة، ذلك من خلال تقييم ما ترتب على تطبيق ال�سيا�سات الاقت�صادية، خلال العقود الخم�سة 

وتوفير  ال�سلعية،  للقطاعات  التجاري  العجز  فجوة  �سدّ  ال�سيا�سات، في  هذه  م�ساهمة  من حيث  الما�ضية،  ال�ستة  �أو 

الخدمات التعليمية وال�صحية، ومعالجة م�شاكل هذين النوعين من الخدمات الأ�سا�سية، لتنمية ر�أ�س المال الب�شري، 

وكذلك مدى م�ساهمة التجارب التمويلية ال�سابقة، في �سدّ عجز الموازنات العربية، واقتراح عدد من الآليات لتفعيل 

الحيّز المالي العربي. 

ويختتم التقرير، بالإ�شارة لعدد من ال�شروط الم�سبقة، اللازمة لنجاح التنمية الم�ستدامة، التي لم تكن، غالباً، محل 

اهتمام لل�سيا�سات الاقت�صادية المطبقة تاريخياً، في الدول العربية، ويركّز التقرير، هنا، على �أهمية معالجة الم�شاكل 

الم�ؤ�س�سية، و�أهمية دور الدولة القوية، ولي�س الرخوّة، وتدعيم التناف�سية ومحاربة كل من الاحتكار والف�ساد، و�ضرورة 

و�ضع �أولويات لمراحل الإ�صلاح، بالإ�ضافة �إلى اقتراح عدد من ال�سيا�سات الاقت�صادية، ذات المحتوى الهيكلي، لمعالجة 

العديد من مواطن الخلل، الم�شار �إليها في ف�صول التقرير. 

وختاماً، ن�أمل �أن ي�ساهم هذا التقرير في ت�سليط الأ�ضواء على العديد من التحديات التنموية العربية، و�أن يتم 

�أ�س�س من ال�شمولية الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية، بال�شكل الذي ي�ؤدي �إلى هياكل اقت�صادية  مواجهتها على 

واحترام للاعتبارات  و�إن�صاف،  التوزيع،  وعدالة في  من نمو،  الم�ستدامة،  التنمية  �أهداف  ت�ساهم في تحقيق  عربية، 

البيئية. 

المعهد العربي للتخطيط

تقديم

7





9

ي�شه���د الفك���ر التنموي الحدي���ث، قناعة بد�أت تت�شكّل ل���دى العديد من منظم���ات الأمم المتحدة، مثل م�ؤتمر 

الأمم المتح���دة للتج���ارة والتنمية، في تقاريرها حول التجارة والتنمية، وبرنامج الأمم المتحدة، من خلال تقاريرها 

حول التنمية الب�شرية، واليوني�سيف، من خلال تقاريرها الاقت�صادية، حول الفقر والأطفال والخدمات ال�صحية، 

ومنظم���ة العم���ل الدولية، من خلال تقاريرها، ح���ول دعم المنهج والت�شغيل للنمو. بالإ�ضافة �إلى قناعة العديد من 

اقت�صادي���ي التنمي���ة، في العالم المتقدم والنامي، �أمثال، المرحوم »محبوب الحق«، م�ؤ�س�س تقارير التنمية الب�شرية، 

و«�أمارتيا �سن«، من حيث ا�ستهدافه لتخفيف الفقر والعدالة والإن�صاف، ك�أهداف رئي�سية للتنمية، والتركي »داني 

رودرك«، ح���ول �أهمي���ة ال�سيا�سة ال�صناعية التجارية للدول التناف�سية، و »جون �ستيغلز«، حول �أهمية دور الدولة، 

في معالج���ة ف�شل ال�سوق، ومراقبة ح�س���اب ر�أ�س المال، و »وليمَ اي�ستيرلي«، من خلال م�ساهماته الخا�صة بحدود 

ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة، في �إحداث النم���و، و »هاي جانج«، وم�ساهماته في المقارنة ب�ي�ن تجارب النمو والتنمية، 

للدول المتقدمة حالياً، والنامية �سابقاً، وممار�ساتها الحمائية الوا�سعة تاريخياً، ولحدّ الآن، وغيرهم الكثير. 

تتج�سّ���د ه���ذه القناعة، في كون محددات النمو والتنمي���ة في الدول النامية، ومن �ضمنها العربية، هي �أبعد ما 

تك���ون ع���ن المحددات الاقت�صادية البحتة، رغم �أهمية هذه المح���ددات، و�أن هذه الدول تعاني من م�شاكل هيكلية، 

)بمعن���ى، ع���دم ا�ستجابة مواطن الاختلالات للحوافز ال�سعرية، ق�صيرة ومتو�سطة الأجل، والحاجة بدلاً من ذلك، 

لإ�ص�ل�اح م�ؤ�س�س���ي واجتماعي وثقافي م�سبق، حتى تعمل الحوافز لاحقاً، وفي �شروط قائمة على اعتبارات النمو، 

والعدالة والا�ستدامة البيئية(.  �إن �إهمال هذه القيود الهيكلية، وعدم معالجتها، )مثل، نظم القيم المحاربة للعمل 

الي���دوي، والالتزام بالقوانين وانت�شار الف�ساد، وعدم الكف���اءة الإدارية، وت�شابك عمل الم�ؤ�س�سات و�ضعف كفاءتها، 

و�إهمال اعتبارات الإن�صاف والعدالة، و�ضعف التما�سك الاجتماعي، وغياب دور الدولة )القوي(، )بمعنى، �إ�صدار 

القوان�ي�ن الملائم���ة، وفر����ض تطبيقها بالق���وة ال�سيادية للدولة، وتراج���ع دور الدولة في فر����ض الر�سالة التعليمية 

وال�صحي���ة، و�سهول���ة النف���اذ للخدمات المرتبطة بهما( �س���وف يجعل من عمل ال�سيا�س���ات الاقت�صادية عملًا غير 

مجديّ���اً، الأم���ر الذي يف�سّ���ر �إلى حدٍّ بعيد، غياب ظاهرة تحوّل �أي دولة نامي���ة �إلى متقدمة، منذ الحرب العالمية 

الثاني���ة، )ع���دا تل���ك الدول التي لا ت���زال في طور التح���وّل، وتحت فئة ال���دول الم�صنعّة حديثاً(. وبن���اءً على هذه 

التوجهات، والمتوجة ب�أهداف الألفية الثمانية للتنمية، الم�ستهدف تحقيقها في عام 2015، التي تعالج العديد من 

القيود الهيكلية، المعرقلة لجهود التنمية، ف�إن هذا التقرير، يعتمد في محتوياته وعر�ضه وتحليله ومقترحاته، على 

تناول �أهم القطاعات ال�سلعية الحقيقية: الزراعة، وال�صناعة التحويلية، وذلك من خلال عدد من الم�ؤ�شرات، التي 

تعك�س �أهمية هذين القطاعين في الاقت�صاد، والتركيز على �أهم الم�شاكل الهيكلية، التي واجهتهما. 

ي�سته���ل التقري���ر اهتماماته بعر�ض ملخ����ص، �ضمن محتوى »التمهي���د«، لتطور الجهود التنموي���ة، منذ �أوائل 

الملخ�ص التنفيذي
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ال�ستين���ات م���ن القرن الما�ضي، ولغاية منت�ص���ف ال�سبعينات، حيث تمثل فترة ما بعد الا�ستق�ل�ال ال�سيا�سي، التي 

لم تت�ص���ف بتدخ���ل جوهري ل�سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي، لم�ؤ�س�س���ات التمويل الدولية، بمعنى �أن �أغلب النتائج 

الاقت�صادي���ة التنموي���ة، ه���ي نتاج فعل ق���رارات �إدارة اقت�صادية محلي���ة، لا�سيما التوجهات نح���و الت�صنيع الموجّه 

لل�س���وق المحلي، ونتاج البيئة الاقت�صادية العالمي���ة القائمة، �آنذاك، على الاتفاقيات الاقت�صادية الثنائية. ثم يقارن 

ه���ذا “التمهيد” تط���ور الجهود التنموية في الفترة الم�شار �إليها �أعلاه، والف�ت�رة الحديثة، منذ �أوا�سط ال�سبعينات 

من القرن الما�ضي �أو الثمانينات، ولغاية الآن، حيث تت�صف هذه الفترة، بتطبيقات العديد من �سيا�سات الإ�صلاح 

الاقت�صادي، لم�ؤ�س�سات التمويل الدولية، وما ترتب عليها من ت�أثيرات على الأداء التنموي. وترجع الحكمة من وراء 

مقارنة الأداء التنموي بين الفترتين، �إلى عدم تحميل الفترة الأولى، ب�آثار �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي، بل �إلى 

خيارات الإدارة الاقت�صادية �آنذاك، والبيئة الاقت�صادية الدولية. 

ويتط���رق التقري���ر في الف�ص�������ل الأول، �إلى القطاع الزراعي العرب�������ي، حيث ي�سلطّ ال�ضوء عل���ى م�ؤ�شرات �أداء 

ه���ذا القط���اع عربياً، من حيث الم�ساحة، والتوزيع المح�صولي، والإنتاجية، ون�سب الاكتفاء، وو�ضع الفائ�ض والعجز 

التج���اري، والقيم���ة الم�ضافة الزراعية، والعمال���ة الزراعية، والرقم القيا�سي للا�ستق���رار الزراعي العربي، )مدى 

تعرّ����ض القط���اع لل�صدمات(.  ويركز هذا الف�صل على بيان القيود الهيكلي���ة للقطاع الزراعي العربي، وي�أتي على 

ر�أ����س ه���ذه القيود، الم�شاكل المائية، نظراً �إلى �أن هذا القطاع، �أك�ب�ر م�ستهلك للمياه قطاعياً، مقارنة بالا�ستخدام 

ال�صناعي، والعائلي، وغيرها من الا�ستخدامات.  وتتج�سّد هذه الم�شكلة في معاناة �أكثر من ن�صف الدول العربية، 

م���ن ن���درة المياه المطلقة، )و�صول ح�صة الفرد �إلى �أقل من 500 متر مكعب �سنوياً(، وكذلك، التناق�ص الم�ستمر في 

ح�ص���ة الف���رد العربي من المياه المتج���ددة، بالإ�ضافة �إلى انت�شار م�شكلة الأنهار الدولي���ة في الدول العربية، )مثل، 

حال���ة نه���ري دجلة والفرات: العراق، و�إي���ران، و�سورية وتركيا، وحالة نهر العا�صي: لبن���ان، �سورية وتركيا، وحالة 

نهر الأردن: الأردن، لبنان، الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة و�سورية. وحالة حو�ض نهر النيل،  ويت�ضمن )11( دولة، 

منها م�صر وال�سودان(. 

كم���ا يمثّ���ل الفاقد من المي���اه بالقطاع الزراعي م�شكلة هيكلي���ة في الدول العربية، ال���ذي يقدر بحوالي )89( 

كيلومتر مكعّب بال�سنة، وتعادل بدورها العجز المائي المتوقع لعام 2050.  كما اهتم الف�صل الأول، بمفهوم “المياه 

الافترا�ضية”، )محتوى المياه العذبة �أو الملوثة الم�ستهلكة، لإنتاج منتج زراعي �أو �صناعي.  بالإ�ضافة �إلى اهتمامه 

بمفه���وم “الب�صم���ة المائي���ة”، )المياه الخ�ضراء: مي���اه الأمطار والمياه الجوفي���ة، والمياه الزرقاء: المي���اه ال�سطحية، 
والمياه الرمادية: الم�ستخدمة لغ�سل التربة، )المياه الملوثة(، وواقعها عربياً، من حيث الا�ستهلاك والإنتاج، مع غلبة 

ا�ستخ���دام المياه الخ�ضراء، لإنت���اج المحا�صيل الزراعية في �أغلب الدول العربية، و�سي���ادة ا�ستخدام المياه الزرقاء، 

في بع����ض الدول العربية، )البحرين، م�ص���ر، العراق، الكويت، عُمان، قطر وال�سعودية(، مع تعرّ�ض الأمن الزراعي 

للخط���ر، م���ا ع���دا في حالة الخ�ضروات، وبع����ض المحا�صيل القليلة، حيث هناك اتجاه ق���وي لنمو الواردات، ونمو 
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متوا�ضع في الإنتاج المحلي، ويكون �سالب �أحياناً. بالإ�ضافة �إلى نمو �سالب في ال�صادرات الزراعية، في حالة جميع 

ال���دول العربي���ة، م���ا عدا حالة م�صر.  وفي ظل النمو ال�سكاني، وتنامي هجرة الريف للح�ضر، )وما ينتج عن ذلك 

م���ن زي���ادة الطلب على منتجات القطاع الريف���ي، ومحدودية ال�سوق(، فقد قامت القم���ة الاقت�صادية المنعقدة في 

دولة الكويت، في 20 يناير 2009، ب�إعلان “برنامج طوارئ للأمن الغذائي العربي”، ينفّذ خلال الفترة )-2030

2010(، وبتكلف���ة تبل���غ )65( مليار دولار، )تموّل بالت�ساوي بين القطاعين الخا����ص والعام(، وقد تم خلال القمة 
التنموي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة الثانية، المنعقدة في �ش���رم ال�شيخ، تحديد الفترة الأولى م���ن التنفيذ، خلال 

)2011-2016(، و�أع���اد »�إع�ل�ان« الريا�ض، ال�صادر عن القمة التنموية الاقت�صادي���ة والاجتماعية، في 22 يناير 

2013، الت�أكي���د عل���ى تنفيذ البرنام���ج. وي�شير التقرير، في الف�ص���ل الأول، �إلى تحيّز التموي���ل الإقليمي العربي، 
لغ�ي�ر �صالح القطاع الزراعي، )رغم �أهميته على كافة النواحي الاقت�صادية، والاجتماعية وال�سيا�سية(، من خلال 

ا�ستح���واذ ثلاث���ة قطاعات عربية فق���ط: الات�صالات، والنقل، والطاقة والكهرباء، )رغ���م �أهمية هذه القطاعات(، 

على ما يقارب )50.3%( من �إجمالي العمليات المتراكمة التمويلية لم�ؤ�س�سات التمويل العربية، لغاية 31 دي�سمبر 

2010. بالإ�ضاف���ة �إلى الأخط���اء الج�سيم���ة، في مج���ال الإدارة الاقت�صادي���ة العربي���ة، خا�صة في ال���دول العربية 
الزراعي���ة، �ض���د القطاع الزراعي، ول�صالح الت�صنيع، )ال���ذي لم يحقق �أي�ضاً العديد من �أهدافه، �سوف ي�شار �إليه 

لاحقاً(. 

وفي �إطار الإدارة الاقت�صادية العربية، فقد مار�ست العديد من الدول العربية �سيا�سات زراعية، �ضمن حزمة 

�سيا�سات الإ�صلاح الكلية المتبعة، �أدت �إلى تحرير هذا القطاع، من خلال العديد من الإجراءات، مثل، رفع �أ�سعار 

المنتج���ات النهائي���ة، وخف�ض دعم المدخلات الزراعية، ورف���ع �أ�سعار الفائدة، و�إعادة التوزي���ع المح�صولي، ل�صالح 

الآلي���ة العربي���ة. وب�إ�ضافة ما ترت���ب على �إعادة النظر ببرامج الإ�صلاح الزراع���ي، )حالتي م�صر، والعراق، خلال 

الخم�سينات من القرن الما�ضي(، وما ترتب على ذلك من رفع القيمة الإيجارية، على الحائزين من الفلاحين، ف�إنه 

يلاح���ظ ت�أثّ���ر الكثير من دخول الفلاحين، وتقليل م�ساهمتهم في ال�سوق الزراعي المحلي، وبالتالي زيادة الواردات 

الزراعية، وتعري�ض الأمن الزراعي للمزيد من ال�ضغوط. كما �ساهم خف�ض الدعم، وفي ظل مناف�سة غير عادلة مع 

المنتجين الزراعيين الأجانب، الم�صدّرين للأ�سواق الزراعية المحلية، وكذلك في ظل مناف�سة غير عادلة، ل�صادرات 

المنتج�ي�ن الع���رب في الأ�سواق الدولية، ذلك ل�ضخامة دعم ال���دول المتقدمة للمنتجين الزراعيين، الأمر الذي يلقي 

عبئاً �إ�ضافياً على الإدارة الاقت�صادية العربية، لتعيد النظر جذرياً تجاه ال�سيا�سة الاقت�صادية، عموماً، والزراعية 

خ�صو�ص���اً، وبال�شكل الذي ي�ضمن معالجة م�شاكل القطاع الهيكلية، من ناحية، وي�ضمن توزيعاً مح�صولياً، ل�صالح 

ال�سلع الزراعية الأ�سا�سية، وعلى ر�أ�سها، القمح، �ضماناً للأمن الغذائي وال�سيا�سي العربي. 

�أما الف�صل الثاني، فقد تناول القطاع ال�صناعي التحويلي العربي، وقد ا�ستهدفت الإدارة جعل هذا القطاع 

م�ص���دراً رئي�سي���اً م���ن م�صادر تنويع الدخل في �أغلب، �إن لم يكن جميع ال���دول العربية، وخدمةً لهذا الهدف، فقد 

الملخ�ص التنفيذي
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اتبع���ت �سيا�س���ة �إحلال ال���واردات، )التي اتبعتها جميع الدول المتقدمة والنامية عل���ى حدٍّ �سواء(، ورغم مرور بين 

خم�س���ة �إلى �ست���ة عق���ود على تنفيذ هذه ال�سيا�س���ة عربياً، �إلّا �أن هذه الدول لم تتح���وّل �إلى م�صدر �صافي لل�سلع 

ال�صناعي���ة، وكذل���ك لم تتح���ول �إلى دول م�صنّع���ة حديثاً.  لق���د انعك�ست هذه النتائ���ج المتوا�ضعة في تدني ح�صة 

القيم���ة الم�ضاف���ة التحويلية، من �إجم���الي القيمة الم�ضافة، وا�ستم���رار عجز الح�ساب الج���اري ال�صناعي، لل�سلع 

الو�سيط���ة والر�أ�سمالي���ة، في حالات حت���ى الا�ستهلاكية، ذلك بالمقارن���ة مع دول م�صنّعة حديث���اً، مثل، �سنغافورة، 

وكوري���ا الجنوبي���ة، وماليزي���ا، لم تتجاوز هذه الح�صة ك�أعل���ى ن�سبة في حالة تونـ����س، 17.58%، كمتو�سط خلال 

الف�ت�رة )2000-2009(، وك�أدن���ى ن�سب���ة في حالة الع���راق، )1.88%(، في حين و�صلت في حال���ة �سنغافورة، �إلى 

)24%(، وكوريا الجنوبية، )31%(، مع تدهور في �إنتاجية العامل ال�صناعي التحويلي: لم تتجاوز )10573( دولار 

في حالة م�صر في عام 2006، على م�ستوى القطاع ال�صناعي التحويلي، في حين و�صلت �إلى )79877( دولار عام 

2009 في حالة �سنغافورة، و)139635( دولار في حالة كوريا الجنوبية. 

وقد تج�سّد �ضعف �أداء القطاع ال�صناعي التحويلي، �أي�ضاً، في �ضعفه با�ستيعاب العمالة، ف�أكبر م�ستوعب هي 

حال���ة م�ص���ر: حوالي 13.8%، مع �أقل ن�سبة في حالة الع���راق: 4.9%. ورغم التوجه العالمي نحو انخفا�ض ح�صة 

ه���ذا القط���اع، ول�صالح الأن�شطة الخدمية، في ا�ستيعاب العمالة، �إلا �أن هذه الظاهرة تج�سّدت في الدول العربية، 

عل���ى �ش���كل ت�شغيل �إلزامي، م���ن خلال قوانين الت�شغيل في القط���اع العام والحكومي، بهدف �إع���ادة توزيع الثروة 

م���ن خ�ل�ال الأجور، وتوا�ضع العلاقة بين الأجر والإنتاجية.  وق���د تّم النظر للقطاع ال�صناعي التحويلي، باعتباره 

�أداة رئي�سي���ة، كم���ا تم الإ�ش���ارة �إلى تنويع م�ص���ادر الدخل، كما هو وارد في العديد من خط���ط الدول العربية، �إلا 

�أن ال���دول العربي���ة لم تحقق هذا اله���دف )التنويع(، لا بالمعنى ال�ضيّق، �أي تنويع ال�صادرات، والقيمة الم�ضافة، ولا 

عل���ى �أ�سا����س المفهوم المو�سّع للتنويع: الأمان الإن�ساني، وما يت�ضمنه من مح���اور خم�سة: )�أ( الاعتماد على مفهوم 

جدي���د للتنمي���ة، يحتوي النمو وتوزيع الدخل. )ب( نق���ل الاهتمام من الأمان الع�سكري، �إلى الأمان الإن�ساني. )ج( 

ال�شراكة بين ال�شمال والجنوب. )د( الحكم الر�شيد محلياً وعالمياً. )هـ( دمج المجتمع المدني باتخاذ القرارات. لا 

ت���زال ال���دول العربية �ضمن ت�صنيف الدول الم�صدّرة لل�سلع، ذات المحت���وى من الموارد الطبيعية، ولم تحقق انجازاً 

جوهري���اً في ت�صدي���ر ال�سلع، ذات المحت���وى التكنولوجي المتو�سط والمرتفع، ح�سب ت�صني���ف منظمة الأمم المتحدة 

للتنمي���ة ال�صناعي���ة، حيث لم ي�صل المحتوى المتو�سط والمرتفع من القيم الم�ضافة ال�صناعية العربية، �إلى ربع القيم 

الم�ضاف���ة ال�صناعي���ة، الم�ص���درة خلال الف�ت�رة )2005-2009(، �إلّا في حالة دولتين، هم���ا، م�صر، والمغرب، حيث 

تجاوزت���ا الرب���ع بقليل، )ح���والي 25.72%، و 28.86%، تباعاً(. ويبّرر عدم التنوع، م���ن عدم الاهتمام بالمحتوى 

التكنولوج���ي للأن�شط���ة ال�صناعية التحويلية، �ضمن مبررات �أخرى، ل�ضعف الاقت�ص���اد المعرفي، ال�سائد في �أغلب 

ال���دول العربي���ة، حي���ث لم ت�صل �إلا ثلاث دول عربية �إلى الرقم ب�ي�ن )5-6(، وبقية الدول �أقل من )5(، بالإ�ضافة 

�إلى تحيّز المخرجات التعليمية �ضد التخ�ص�صات العلمية، والهند�سية، والفنية، )تتجاوز ن�سب خريجي تخ�ص�صات 

العلوم الاجتماعية والإن�سانية ن�سبة الــ 70% في العديد من الدول العربية(. 
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وق���د ترت���ب على نتائج تجرب���ة الت�صنيع العربي، �ضعف التب���ادل التجاري البيني العرب���ي، معبراً عنه بم�ؤ�شر 

التواف���ق، وبالت���الي، تم التوجه �إلى الا�ستيراد، من بقية �أنحاء العالم، ذلك رغم تحرير التجارة العربية، من خلال 

اتفاقي���ة التج���ارة العربية الحرة الك�ب�رى )1997-2004(، و�إلغاء الر�سوم الجمركية على ال���واردات البينية ذات 

المن�ش����أ العرب���ي.  ويف�سّر ه���ذا التده���ور في الأداء ال�صناعي التحويل���ي العربي، ب�س���وء �إدارة ا�ستراتيجية �إحلال 

الواردات، )التي نجحت في الدول المتقدمة، والدول الم�صنّعة حديثاً(، مما ترتب عليها من عدم الانتقال من �إنتاج 

ال�سل���ع الا�ستهلاكي���ة، �إلى ال�سل���ع الو�سيطة، �إلى ال�سلع الر�أ�سمالية، �أو/و الانتقال م���ن الإنتاج لل�سوق المحلي، �إلى 

ال�س���وق الخارجي. ويو�ض���ح التقرير، بالاعتماد على بيانات الت�شابك ال�صناعي في جمهورية م�صر العربية، )دولة 

غ�ي�ر نفطي���ة، متنوعة ن�سبي���اً(، وفي دولة الكويت )دولة نفطية، غ�ي�ر متنوعة(، �أن م�صادر الطل���ب المحرّكة للنمو 

ال�صناع���ي، تعتم���د �أ�سا�ساً على �إحلال الواردات )وما يرتبط بها من حماية(، والطلب المحلي )ذو القيود المرتبطة 

بمتو�سط دخل الفرد، وعدد ال�سكان(. 

كم���ا �أن���ه لم ينتج عن تجرب���ة الت�صنيع العربية، تحفيزاً للطلب على ال�سل���ع، والخدمات المنتجة محلياً، ب�سبب 

�ضع���ف علاق���ة الم�شروعات ال�صناعية، بالأن�شطة الأخ���رى، ال�صناعية والزراعية والخدمي���ة، من خلال الروابط 

الأمامي���ة والخلفي���ة، وللتدليل على ذل���ك، فقد ا�ستخدم التقرير، البيانات المتاحة في ج���داول الت�شابك ال�صناعي 

الم�صرية بين عامي )1999/1998( و )2009/2008(.  

كم���ا �شه���د القطاع ال�صناعي العربي، في بع�ض الدول العربي���ة، ظاهرة »تفكك الت�صنيع«، لأ�سباب من �أهمها، 

تخفي����ض القي���ود الجمركي���ة التعريفية، وتحرير الح�ساب التج���اري بميزان المدفوعات، وتحري���ر �أ�سعار الفائدة، 

وتخفي����ض قيم���ة العملة، و�ضغط القرو����ض الائتمانية من القطاع الم�صرفي التج���اري، و�ضغط الن�شاط ال�صناعي 

العام، بالإ�ضافة �إلى �أ�سباب �أخرى. ورغم التوجه نحو ال�صادرات، منذ نهاية ال�سبعينات من القرن الما�ضي، وبداية 

الثمانينات، �إلّا �أن �أغلب الدول العربية لم ت�شهد ارتباطاً موجباً، بين ال�صادرات والناتج المحلي الإجمالي، ما عدا 

دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، بفعل �ضخامة ال�صادرات النفطية، �إلّا �أن هذا الارتباط الموجب في حالة 

هذه الدول، لم ي�ستمر عند ح�ساب الترابط، بين ال�صادرات غير النفطية، والناتج المحلي الإجمالي.

 لق���د ا�ستخدم القطاع ال�صناعي التحويلي العربي، العديد من �أدوات ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية تاريخياً، 

ولا ي���زال، وت�أتي التعريفة الجمركية عل���ى ر�أ�س هذه الأدوات، )التي ا�ستخدمت تاريخياً، وبكثافة، من قبل الدول 

المتقدمة حالياً، النامية �سابقاً(، ويعر�ض التقرير هياكل التعريفة )الإ�سمية( في الدول العربية، مع قيا�س التفاوت 

بين التعريفة المربوطة )في حالة الدول العربية الأع�ضاء بمنظمة التجارة العالمية(، وتعريفة الدول الأولى بالرعاية، 

ووج���د ب����أن كاف���ة هذه الدول، لا تزال لم ت�ص���ل �إلى �أعلى تعريفة �إ�سمي���ة م�سموح بها، الأمر ال���ذي يمثّل مت�سعاً 

لممار�سة ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية، ويتفاوت هذا المت�سع من دولة عربية لأخرى. مما قد يوفّر مورداً �إ�ضافياً، 
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للموازن���ات العربي���ة ذات العلاقة. كما يو�ضح التقرير، بع�ض الآليات التي ت�ؤث���ر بها التعريفة الجمركية الإ�سمية، 

ومعالجتها، على تحقيق �أهداف التنمية، معبراً عنها ب�أهداف الألفية. 

ومن الم�شاكل التي ي�شير �إليها التقرير، في مجال الهياكل التعريفية الإ�سمية، بين الدول المتقدمة والنامية، ومن 

�ضمنه���ا ال���دول العربية، هي تلك المرتبطة بــ )ذروة التعريفة(، و )التعريفة المت�صاعدة(، واتجاهات هذه النوعيات 

م���ن التعريف���ة في الدول المتقدم���ة، و�آثارها ال�سلبية على مجموعة الدول النامي���ة، في مجال ا�ستخدام ال�سيا�سات 

ال�صناعية/التجارية، مع بيان عدد من الأمثلة في هذا المجال. ويتطرق التقرير �إلى هيكل التعريفة )الفعّالة(، في 

ال���دول العربي���ة، ونظراً للندرة في تطبيقات هذه التعريفة في هذه ال���دول، فقد تمت الإ�شارة للتجربتين الم�صرية، 

والتون�سية، فقد �أو�ضحت النتائج، اتجاه هذه التعريفة للانخفا�ض، بفعل �سيا�سات تحرير التجارة المتبعة.  وي�شير 

التقرير �إلى �أهمية تعزيز ا�ستخدام “ال�سيا�سة ال�صناعية الر�أ�سية”، في مجال ا�ستخدام �أداة التعريفة الجمركية، 

ك�أداة حماية، بمعنى ح�صر الحماية على عدد مختار من الأن�شطة، بدلاً من “ال�سيا�سة ال�صناعية الأفقية”، بمعنى 

منح الحماية لجميع الأن�شطة. 

ويتطرق التقرير �أي�ضاً، في الف�صل الثاني، �إلى �أداة ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية الأخرى، التي لا تقل �أهمية 

عن �سابقتها، وهي الدعم، حيث ي�شير التقرير، �إلى و�ضع الدعم في ظل اتفاقية “الدعم والإجراءات التعوي�ضية”، 

الخا�ص���ة بمنظمة التج���ارة العالمية، والدول العربية الم�شمولة والم�ستثناة من تطبي���ق الاتفاقية.  ويتطرق التقرير، 

في هذا ال��شأن،  �إلى �أهم �أ�شكال الدعم في الدول العربية، وهو دعم الطاقة، م�شيراً �إلى بع�ض التجارب العربية، 

وح���دود ه���ذه الإعانة، و�أهمية ربطها بالم�ستفيدي���ن فقط، ل�ضخامتها، وارتفاع ن�سبتها م���ن �إجمالي مبلغ الدعم. 

وي�ش���دد التقري���ر على �أن الدعم لا يمثل عبئاً في مج���ال ال�سيا�سة الاقت�صادية وال�صناعية بحدّ ذاته، �إلّا �أن العيب 

يتج�سّ���د في �س���وء ا�ستخ���دام الدع���م، وتوجيهه لغ�ي�ر الم�ستحقين، و�أن �إع���ادة هيكلة الدعم، تتطل���ب الاتجاه نحو 

الخف����ض، م���ن خلال ا�ستبعاد الفئات غير الم�ستحق���ة.  وي�شير التقرير �إلى بع�ض الحقائق، الخا�صة بن�سبة الدعم 

والإعان���ات في ال���دول المتقدمة، ومقارنتها مع الدول العربية، ويعتبر الدعم �أح���د �أهم الخيارات المتاحة، لتطبيق 

�سيا�س���ة الحيّ���ز المالي، )�سيت���م التطرق لها في الف�صل الرابع(. كما يتناول التقري���ر، �أو�ضاع �أحد الأدوات الأخرى 

لل�سيا�سة ال�صناعية/التجارية، وهي القيود غير التعريفية، )التي تت�ضمن 16 فئة، ح�سب الت�صنيف الدولي(، مع 

�إ�شارة لهياكل هذه القيود، في عدد من الدول العربية: المملكة المغربية، مملكة البحرين، جمهورية م�صر العربية، 

دول���ة الكوي���ت، دولة قط���ر، المملكة العربية ال�سعودي���ة ودولة الإم���ارات العربية المتحدة، مع �أهمي���ة توجه الدول 

العربية، لتحويل هذه القيود �إلى قيود تعريفية.  

كم���ا ي�ستعر����ض التقرير، في الف�صل الثاني، �سيا�س���ة �سعر ال�صرف العربية، وتطور ه���ذه ال�سيا�سة، من �سعر 

ال�ص���رف الثاب���ت، �إلى المرن ن�سبياً. بالإ�ضافة �إلى التقديرات المتاحة عن �سعر ال�صرف الحقيقي الفعّال، في عدد 
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م���ن ال���دول العربية )15 دولة(، واتجاهات هذا ال�سعر. كما يتطرق الف�صل �إلى مدى م�ساهمة �أداة �سعر ال�صرف 

وتحري���ره، في تعزيز التناف�سية ال�صناعية لل���دول العربية، من خلال الرقم القيا�سي للتناف�سية ال�صناعية، مقارنة 

م���ع دول م�صنّع���ة حديث���اً. ورغم �أهمية �سيا�سة �سعر ال�صرف المرن، �إلا �أنه من الأهمية بمكان، �أن لا يتم الاعتماد 

عليها كلياً، ك�أ�سا�س لتعزيز ال�صادرات وتعزيز التناف�سية، و�أن الأمر ي�ستدعي قبل ذلك، نجاح ال�سيا�سة الزراعية، 

)الف�ص���ل الأول(، ونج���اح ال�سيا�سة ال�صناعية، )الف�صل الث���اني(، و�أن �أي اتجاه لتحرير �أ�سعار ال�صرف دون هذين 

ال�شرطين، �ضمن �شروط �أخرى، �سوف لن ت�ساعد في تعزيز ال�صادرات.  

�أم�������ا الف�ص�������ل الثالث، فيهتم بالخدمات، مع���ب���راً عنها بالخدمات التعليمية وال�صحي�������ة، باعتبارهما من �أهم 

الخدم���ات المرتبطة بتعزيز ر�أ����س المال الب�شري. وتتج�سّد �أهمية الخدمات �ضمن عدة �آليات، منها، �أولاً، �أهميتها 

كمدخ�ل�ات و�سيط���ة، في جمي���ع الأن�شطة الخدمية، وغير الخدمي���ة. ثانياً، كون �أن تحريره���ا �سي�ساهم في زيادة 

الأ�سع���ار، وقد ينعك�س ذل���ك �سلباً على معدلات الت�ضخم والبطالة. وبقدر تعلّ���ق الأمر بالخدمات التعليمية، ف�إن 

التقري���ر ي�ش�ي�ر �إلى واحدة من �أهم ما ي�ؤخذ على التعليم في ال���دول العربية، وهو، “نوعية التعليم”، حيث اعتمد 

على م�ؤ�شر “الر�ضا بنوعية التعليم”، فقد و�صل �إلى قمته في دولة الإمارات العربية المتحدة، وعلى م�ستوى الدول 

العربي���ة و�ص���ل �إلى )50%(، وو�صل على م�ستوى الع���الم )64.2%(، وجنوب �آ�سيا )73.3%(، )ت�شير الن�سب �إلى 

ن�سبة الرا�ضين عن نوعية التعليم، من �إجمالي من تم ��سؤالهم(، كما لم ي�شهد الرقم القيا�سي للتعليم المعدّل ح�سب 

التوزي���ع، )توزيع ع���دد �سنوات الدرا�سة، ح�سب الري���ف والح�ضر، وح�سب النوع الاجتماع���ي، وح�سب الم�ستويات 

الدرا�سي���ة( م�ست���وى مقب���ول، فقد و�ص���ل في الأردن، �أف�ض���ل توزي���ع، �إلى )0.541(، ثم لبن���ان )0.531(، واليمن 

)0.156(، وعلى الم�ستوى العربي )0.320(.  

�أما في ما يتعلق بالم�ؤ�شر الثالث لنوعية التعليم، فاعتماداً على نتائج الطلبة العرب في امتحان مادتي الريا�ضيات 

والعل���وم عل���ى الم�ستوى الدولي، لم تحقق �أية دولة عربية )�ضمن 12 دولة م�شاركة( درجة الــ )500(، وهي المتو�سط 

الأدن���ى للنج���اح، فقد تراوحت نتائج الدول العربية بين �أف�ضل درج���ة )449(، و�أدنى درجة )209(، مع وجود بع�ض 

التح�سّ���ن في الأداء بين عامي )1999( و )2011(. ووفق���اً للم�ؤ�شر الرابع، المتعلق بترتيب الجامعات العربية �ضمن 

جامع���ات الع���الم، فقد ات�ضح وفق���اً لإح�صاءات عام 2013، �أن �أغلب الجامعات العربي���ة الـــ )126( الم�شمولة، تقع 

�ضم���ن ترتي���ب )16001-18000( �ضمن عدد جامع���ات العالم الم�شاركة والبالغ���ة )21250( جامعة.  وبخ�صو�ص 

الم�ؤ�ش���ر الخام����س لنوعية التعليم في الدول العربية، حول م�ؤ�شر نوعية التعليم �ضمن �ستة �أهداف، لر�صد التعليم في 

العالم، والوارد في التقرير العالمي لليون�سكو لعام 2011، فقد �أو�ضح الحاجة �إلى التح�سّن �أي�ضاً، خا�صة في ما يتعلق 

بتدري���ب المعلمّ�ي�ن، ومدى توفر عدد المعلمّ�ي�ن الم�ؤهلين، وغيرها.  كما �أن نوعية التعليم تت�أث���ر �سلباً، بعدم الاهتمام 

ال���كافي بالف�ت�رة العمرية بين )1-6( �سنوات، حيث تت�شكل كافة القدرات الإدراكية التعليمية للأطفال، مع انخفا�ض 

لمعدل تعليم الأمهات، بالإ�ضافة �إلى انخفا�ض ن�سبة المعلمين المدربين، على التعليم الابتدائي، ونوعية المدار�س.  
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وبع���د التركي���ز عل���ى نوعية التعليم، ك�أحد �أه���م الم�شاكل الأ�سا�سي���ة للتعليم العربي، ينتق���ل الاهتمام �إلى كيفية 

التعام���ل، به���دف رفع نوعية التعليم ومعالجتها، ويُ�شار هنا، �إلى م�شاكل تمويل التعليم، ويتطرق التقرير �إلى �ضرورة 

ا�ستخدام مفهوم الحيّز المالي لتعبئة التمويل، ذلك من خلال مقارنة ن�سب الإنفاق الع�سكري، مع ن�سب الإنفاق على 

ال�صحة والتعليم، التي تظهر، عربياً، تحيزاً للإنفاق الأول، و�أن هناك حاجة لا�ستخدام �سيا�سة “تحويل الإنفاق”. 

كم���ا �أن نوعي���ة التعليم تت�أثر، لا محالة، بما ت�شهده بع�ض ال���دول العربية من �صراعات، وعدم ا�ستقرار، وهنا 

يتم الا�ست�شهاد بحالة العراق، �ضمن �ست دول عربية مت�أثرة بهذه ال�صراعات،  وبعد �أن كانت النظم التعليمية في 

الع���راق م���ن �أف�ضل النظم، وما رافقها من الق�ضاء على الأمية، تحوّلت، بعد فترة ال�صراعات، �إلى نظم تعاني من 

عدي���د م���ن الم�شاكل، ويُ�ست�شهد هنا بم�ؤ�شرات التح�صيل التعليمي، قبل وبعد فترة ال�صراعات، فعلى �سبيل المثال، 

انخف�ض���ت ن�سب���ة الأطفال )4-5( �سنوات ممن يتمتعون بنفاذ للتعليم �إلى �أقل من )10%(، بعد فترة ال�صراعات، 

)ت�صل هذه الن�سبة �إلى 18% في دول الإقليم، و 45% في العالم(. 

ويتطل���ب الأم���ر للتعامل م���ع انخفا�ض نوعي���ة التعليم، التدخل ال�سري���ع، للحدّ من م�شكلة ع���دم القدرة على 

الق���راءة، في المراح���ل الابتدائي���ة، في ظ���ل و�صول ن�س���ب الإعادة في المدار����س الابتدائية، في ال���دول العربية، �إلى 

)12.5%(، في ع���ام 1972، لتخف����ض �إلى )6.8%( في عام 2011، مقارن���ة بالن�سب المناظرة، ال�سائدة في العالم 

وهي )9.7%( و )4.8%( تباعاً. 

كم���ا �أن معالج���ة نوعي���ة التعليم، ترتبط ارتباطاً وثيق���اً بالبحث والتطوير، والاحتياج���ات القطاعية المرتبطة 

بالبحث، لما لذلك من �أهمية في تح�سين الم�ستوى التكنولوجي، للأن�شطة الحقيقية الزراعية وال�صناعية.  ويتطرق 

التقرير، في هذا ال��شأن، �إلى نواتج البحث العلمي للدول العربية، وتطورها، التي و�صلت مجتمعة �إلى �أقل من مرة 

ون�صف، من عدد النواتج العلمية المن�شورة في الكيان المحتل الفل�سطيني. كما تركزت تخ�ص�صات الن�شر العلمي في 

العلوم التطبيقية، والأ�سا�سية، والطبية، مع تفاوت هذه الأولوية، ح�سب الدول العربية، وقد �أخذت التخ�ص�صات 

الزراعي���ة المرتب���ة الأخيرة، �أو �شبه الأخيرة، الأمر الذي لا يت�سق مع الحاج���ة الما�سّة، التي �أوردها الف�صل الأول، 

ح���ول القط���اع الزراع���ي، والمتج�سدة في المزيد من الاهتم���ام بهذا القطاع، لدوره في الأم���ن الغذائي، وال�سيا�سي، 

والمائي �أ�سا�ساً. وبالاعتماد على �إح�صاءات المنظمة العالمية لحقوق الملكية الفكرية، وح�سب مقدم الطلب )مقيم/

غ�ي�ر مقي���م(، ف�إن �أغلب براءات الاختراع العربية، هي من نتاج غير المقيمين، الم�شاركين مع المقيمين العرب، التي 

و�صل���ت ن�سبته���م )�أي غير المقيمين( في ع���ام 2011 �إلى )89.5%( في الجزائر، و)72%( في م�صر، و)90%( في 

الأردن، في ح�ي�ن و�صل���ت في تركيا �إلى )5.5%( والنرويج )36.8%(، مما يعك�س �إلى حدٍّ ما، نمط �إقامة المهاجر 

العام���ل في ال���دول العربي���ة، الذي لا يعتبر كج���زء من قوة عملها، وبالت���الي ي�صنّف كغير مقي���م.  عك�س التجربة 

الأمريكية التي ت�صنفه كمقيم ومواطن. 
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كم���ا تت���م الإ�شارة هنا، �إلى �أهمي���ة �أن تتم البحوث والابتكارات �ضمن “الجمعي���ات العلمية العربية”، لما لهذه 

الجمعيات من دراية معمّقة، في �أولويات البحث العلمي قطاعياً. ولي�س عن طريق الجامعات الأجنبية، �أو فروعها، 

الت���ي لا يت�سم كادرها العلمي بالإقامة الطويلة، ب���ل الق�صيرة، وبالتالي، عدم الدراية بمحددات و�أولويات البحث 

العلمي. كما تتم الإ�شارة �أي�ضاً، �إلى عدد الباحثين لكل مليون من ال�سكان العرب، التي ت�صل �إلى �أرقام متوا�ضعة، 

)ما الأخذ بعين الاعتبار مدى �أهمية البحث العلمي، لحل الم�شاكل التنموية(. فوفقاً لآخر الإح�صاءات، و�صل هذا 

الع���دد �إلى �أعل���ى رقم في حالة تون�س، )2761 باحث( ثم م�صر )1198 باح���ث(، و�أخيراً الجزائر )420 باحث(، 

مقارن���ة بـ���ـ )4663 باح���ث( في الولاي���ات المتحدة ، و )6088 باح���ث( في �سنغافورة. كما ت�ش�ي�ر الإح�صاءات ذات 

العلاق���ة بالبح���ث العلمي، وتوزيعها ح�سب الحكومة، والقطاع الخا����ص، �إلى حقيقية الم�ساهمة الحكومية الأكبر، 

الت���ي ت�ص���ل �إلى )100%( في حال���ة دولة الكويت، و )78%( في المغ���رب، و )66.3%( في ال�سودان، و )%85.6( 

في �سوري���ة، في ح�ي�ن ت�صل م�ساهمة القطاع الخا����ص في الولايات المتحدة �إلى )72.6%( و )54.2%( في كندا، و 

)53.8%( في النروي���ج، و )76.2%( في كوري���ا الجنوبية، الأمر الذي يو�ضح مدى العبء الملقى على عاتق القطاع 

الخا�ص، لتفعيل دوره في البحث العلمي، وتوجيه المزيد من الموارد لهذا الاتجاه، خا�صة �إذا ما اخُذ بعين الاعتبار، 

�أن هذا القطاع لا يدفع �ضرائب �شركات، في عدد من الدول العربية. �أما في ما يخ�ص �أهمية الاقت�صاد المعرفي، لما 

ل���ه م���ن �أهمية تعليمياً واقت�صادياً، ف�إن هناك ثماني دول عربية فقط، حققت تح�سناً بالرقم الإجمالي للاقت�صاد 

المعرفي، بين عامي )2000( و )2012(، مع تحقيق ت�سع دول لتراجع و�صل بين )2-6( مرتبة. 

ث���م ينتق���ل الاهتم���ام  في ه���ذا الف�صل الثال���ث، �إلى علاقة التعلي���م والبطالة في الدول العربي���ة، ذلك في ظل 

حقيق���ة تنام���ي مع���دلات البطالة عربياً، لا�سيما بين فئة ال�شباب )15-24 �سن���ة(، التي و�صل معدلها �إلى حوالي 

)27.0%( عل���ى الم�ست���وى العربي، التي تعادل حوالي مرتين ون�صف معدل البطالة الإجمالي، وي�صل معدل بطالة 

ال�شباب لأعلى معدل له في العراق، )حوالي 43.5%( ثم الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة )40.2%(، مقارنة بالمعدل 

العالم���ي، البال���غ )12.6%(، في عام 2011. مع ملاحظة �أن بطالة ال�شباب الإناث، تفوق في الدول العربية بطالة 

ال�شب���اب الذك���ور، بحوالي ال�ضعفين، �أو �أكثر، ماع���دا في حالات المغرب، ولبنان، والع���راق، �أ�سا�سا.  ونظراً لعدم 

وج���ود �إح�ص���اءات عربية دورية عن “فترة التعطل”، فقد اعتمد التقري���ر على حالتي م�صر، وتون�س، حيث زادت 

ن�سب���ة المتعطل�ي�ن، الذين تزيد فترة تعطلهم عن ثلاث �سنوات، في الحالة الم�صرية، مثلًا، عن )40%( من �إجمالي 

المتعطل�ي�ن في ع���ام 2012، مع تركزها في فئة المتعلمين جامعياً وثانوياً.  وقد قُدمت العديد من المبادرات العربية، 

للحدّ من البطالة، منها: “مبادرة التعليم من �أجل الت�شغيل”، للبنك الإ�سلامي، وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية، وكذلك 

�إ�ص���دار منظم���ة العمل العربية لوثيقة “العقد العربي للت�شغيل”، بهدف رفع الإنتاجية بــ )10%(، خلال عقد من 

الزمن. 

كما يهتم الف�صل الثالث، في جانبه الخا�ص بالتعليم، ببع�ض الآليات المقترحة لحل م�شكلة البطالة، من خلال 
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اق�ت�راح �سيا�س���ة “التمهن«، والم�ستمدة من التجربة الألمانية، وعق���ود ال�شراكة، التي وقعت بين الجانب الألماني في 

ه���ذا المجال، وكل من جمهورية م�ص���ر العربية، والجمهورية اللبنانية، ويتو�سع التقرير في هذا ال��شأن ببيان �آليات 

عمل هاتين التجربتين العربيتين.  كما �أ�شار التقرير �إلى دور التعليم في �سدّ �أو تعميق فجوة توزيع الدخول، ذلك 

ل�ضع���ف الاهتم���ام بــ )التعليم(، كم�صدر رئي�سي، لتبيان توزي���ع الدخل، بالإ�ضافة �إلى التباين في تملك )الأ�صول(، 

و)الدخ���ول(، وتت���م الإ�شارة هن���ا �إلى حظوظ ال�شبان في الأ�س���ر الفقيرة العربية، في الانخ���راط بالتعليم، مقارنة 

بالأ�سر الغنية.  وعند الإ�شارة للتجربة الم�صرية، في هذا الخ�صو�ص، ف�إنه يلاحظ، �أنه لم يحظ اثنان من مجموع 

ثلاث���ة �شب���ان، م���ن الأ�سر الفقيرة، ب�أية فر�صة للانخ���راط بالتعليم، مقارنة ب�شاب واح���د في الأ�سر الغنية، وذلك 

م���ع مقارن���ات في حالات دول نامية �أخرى، مع تو�سع الفج���وة بين الفقراء والأغنياء، كلما ات�سعت فجوة م�ستويات 

التعلي���م المتح�ص���ل عليها.  كم���ا �أن تزايد الفقر والحاجة، تدفع العديد من الأطف���ال �إلى التوجه نحو العمل بدلاً 

م���ن التعلي���م، )وبالتالي، يتوقف التعليم، عن ممار�س���ة دوره، كعامل في تح�سين توزيع الدخول(، حيث و�صل �أعداد 

الأطف���ال العامل�ي�ن )بين �سن 5-17 �سنة(، في الحال���ة الم�صرية، �إلى )1.8( مليون طفل، �أغلبهم بين الفئة العمرية 

)5-11 �سنة(، في عام 2010، ولا تختلف الحالة العراقية كثيراً عن ذلك، مع تركزها في المحافظات الجنوبية. 

ينتق���ل التقرير بعد ذلك، من ذات الف�صل المهت���م بالتعليم، �إلى مو�ضوع خ�صخ�صة التعليم، وي�شير التقرير في 

ه���ذا ال�ش����أن، �إلى هيكل التزامات الدول العربي���ة الأع�ضاء بمنظمة التجارة العالمي���ة، بتحرير الأن�شطة الخدمية 

الخا�ضعة للتحرير، والبالغة )12( ن�شاط خدمي، ومن �ضمنها التعليم، ومدى الالتزام بالتحرير، على م�ستوى كل 

دولة عربية. كما ي�شير �إلى جهـــود خ�صخ�صة التعليم في الدول العربيــة، من خلال م�ؤ�شرات الجامعــات الخا�صــة 

خ�ل�ال الف�ت�رة )1950-2008(، حيث ارتفع عددها من )9( جامع���ات عام 1950 �إلى )45( جامعة عام 1973،  

ثم �إلى )77( جامعة عام 2003، ثم �إلى )385( جامعة في عام 2008. وي�ؤكد التقرير على �أن خ�صخ�صة التعليم، 

يعت�ب�ر �أم���راً محموداً، �شريطة، �أن توفر خدم���ات التعليم، وبالنوعية المطلوبة، بغ����ضّ النظر عن الم�ستوى الدخلي 

للعائ�ل�ات والأف���راد، و�أن تكون ملكيتها )�أهلية(، من خلال جمعيات النفع العام، ولي�س )خا�ص( بمعنى ا�ستهدافها 

للرب���ح. وي�ست�شه���د التقري���ر هنا، بغلبة عام���ل الربحية على الجامع���ات الخا�صة العربية، وع���دم ات�ساق الر�سوم 

م���ع متو�س���ط دخل الفرد، وي�ض���رب عدد من الأمثلة الم�ستم���دة من جامعات عربية، في عدد م���ن الدول العربية.  

نح للطلبة الفقراء  ويقترح التقرير، تبني �ضمن خيارات �أخرى بطبيعة الحال، �سيا�سة “كوبونات التعليم”، التي ُمت

ومتو�س���ط الدخل، ك�أ�سا�س للت�أك���د من �أن الإنفاق التعليمي يذهب لم�ستحقيه، من ذوي الدخل المحدود والمتو�سط، 

ويعر�ض التقرير بخ�صو�ص ذلك، تجارب ت�سع دول نامية، ومتقدمة في هذا المجال، ويدعو �إلى تبنيه عربياً، �ضمن 

�سيا�سات �أخرى، ت�ضمن الإن�صاف والعدالة، في النفاذ والح�صول على الخدمات التعليمية. 

ث���م ينتقل الف�ص���ل الثالث، �إلى عر�ض الخدمات ال�صحي���ة، والتنمية العربية، يعر�ض في ه���ذا ال��شأن، الو�ضع 

الراه���ن لع���دد من الم�ؤ�شرات ال�صحية العربي���ة، واتجاه معدلات المواليد والوفي���ات للانخفا�ض، وانخفا�ض معدل 
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ال���ولادات لدى المراهقات، وتح�س���ن الولادات تحت الإ�شراف ال�صحي المتخ�ص�ص، كم���ا حققت الرعاية ال�صحية 

قب���ل ال���ولادة تح�سن���اً في الأداء العربي. وي�ش�ي�ر الف�صل، بعد ذلك، لتط���ور الهرم ال�سكاني العرب���ي، ح�سب النوع 

الاجتماعي وال�سن، وانعكا�ساته على الاعتبارات ال�صحية. ويتم التمييز بين �أربعة نماذج، ب�سلوك الهرم ال�سكاني 

العرب���ي: نم���وذج �شبه قبل انتقالي، )الأرا�ض���ي المحتلة في فل�سطين، وال�صومال، واليمن وج���زر القمر(، والنموذج 

الانتق���الي المبك���ر، )العراق، وم�ص���ر(، والنموذج الكلا�سيكي للتح���ول )المغرب، ال�سعودية، الجزائ���ر، ليبيا، عُمان، 

�سوري���ة والأردن(، والنم���وذج الانتقالي المتطور )لبنان، تون�س، البحرين، الإم���ارات، الكويت وقطر(، وتنعك�س هذه 

التح���ولات في الهرم ال�سكاني، على المتطلبات ال�صحية، من خلال اتجاهات معدلات المواليد، والوفيات، والهجرة 

الدولية. 

وينتقل الف�صل �ضمن اهتماماته ال�صحية، للإ�شارة �إلى بع�ض الأمرا�ض الهيكلية، في النظام ال�صحي العربي. 

علم���اً ب����أن مقومات النظام ال�صحي ح�سب ت�صنيف منظمة ال�صح���ة العالمية هي: الإن�صاف، و�شمولية الخدمات، 

وتعميمه���ا عل���ى الجميع، ومجانية الخدمات عند المنافذ ال�صحي���ة، و�أن تفعيل هذه المقومات، يتطلب التزام رفيع 

بالتغطية ال�صحية، وقدرات قوية لدى وزارات ال�صحة، وتقلي�ص الإنفاق ال�صحي ال�شخ�صي، وتعزيز دور القطاع 

الخا����ص، في ال�صح���ة العمومي���ة، و�إعداد قوة عم���ل �صحية ماهرة، وتعزي���ز نظم المعلوم���ات ال�صحية، وتح�سين 

الح�ص���ول عل���ى التكنولوجيات الأ�سا�سي���ة. ويحاول التقرير �إ�سقاط هذه المتطلبات عل���ى الواقع ال�صحي العربي، 

م���ع �إ�ش���ارة خا�صة، لواقع ط���ب العائلة، في حالات عدد من الدول العربية وهي: لبن���ان، البحرين، الكويت، قطر، 

الإمارات والأردن. 

ث���م ينتق���ل التقرير �إلى الإ�شارة للتمويل ال�صحي، ويورد الحقائق الع�ش���رة المتداولة عالمياً، حول هذا التمويل، 

و�أهمية �أن لا يكون التمويل عائقاً، لحجب الخدمات ال�صحية عن المحاجين، لت�ضارب ذلك مع ما ورد في الإعلان 

ال���دولي لحق���وق الإن�سان، و�إعلان الم�آت���ه، المنبثق عن الم�ؤتمر ال���دولي للرعاية ال�صحية الأولي���ة، ود�ستور منظمة 

ال�صح���ة العالمي���ة.  ويركز التقرير هنا، عل���ى تنامي ظاهرة ال�صرف من الجيب الخا�ص، على الخدمات ال�صحية، 

وانعكا�سات هذه الظاهرة على نمط الإنفاق العائلي والفقر، مع بيان لن�سب هذا الإنفاق في الدول العربية.  كما 

ي�سلّ���ط التقري���ر ال�ضوء، على “ظاهرة الإنفاق ال�صحي الكارثي«، و�ض���رورة تفادي هذه الظاهرة عربياً، ذلك بعد 

تعريفها، ومدى انت�شارها في بع�ض الدول العربية.

�أم�������ا الف�ص�������ل الرابع من التقري�������ر، فت�ضمن تمويل التنمي�������ة العربية والحيّز المالي، حي���ث ينطلق الف�صل من 

تحدي���د واق���ع حال العجز/ الفائ����ض في الموازنات العربية، �س���واء على الم�ستوى الكل���ي، �أو العجز/ الفائ�ض غير 

النفطي. وي�شير التقرير �إلى �أن جمود التغيرات الهيكلية في بنود الموازنات العربية، �سواء على م�ستوى الإيرادات، 

�أو النفق���ات، ق���د �ساهم في ا�ستم���رار حالة العجز، وتتفاقم م�شكلة العجز، خا�ص���ة، في الدول المعتمدة على مورد 
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نا�ض���ب، مع اتجاه ارتفاع �سعر برميل النفط المت���وازي، )الذي ي�ضمن تغطية الإيرادات للنفقات بالكامل(. وينتقل 

الف�صل �إلى عر�ض وتحليل �أهم بنود الإيرادات، لا�سيما ال�ضريبية، بنوعيها المبا�شر )�ضرائب على الدخل والثروة(، 

وغ�ي�ر المبا�ش���ر )�ضرائب على الإنتاج والواردات(، وتحلي���ل بنود النفقات، خا�صة، الأج���ور والرواتب، والإعانات، 

والا�ستثم���ار الع���ام.  وي�شير الف�صل في هذا ال�سياق، �إلى �أهمية تعزيز كفاءة الا�ستثمار العام، بالاعتماد على عدد 

م���ن معاي�ي�ر الكفاءة، في ثماني دول عربية، وح�سب مراح���ل الا�ستثمار العام، لما لذلك من �أهمية، في الابتعاد عن 

تلك الم�شروعات الا�ستثمارية غير الكف�ؤة. كما يتطرق الف�صل، �إلى �أهمية تعبئة �إمكانيات الحيّز المالي، من خلال 

تعبئة موارد ال�ضرائب على ال�شركات، بعد مقارنة الح�صيلة مع دول �أخرى، وتوا�ضع الن�سب ال�ضريبية العربية.  

بع���د ذل���ك، يتم التطرق �إلى ال�ضرائب على ال�سلع والخدمات، و�أهمية �إع���ادة هيكلتها، ل�صالح الفئات الأفقر 

والأك�ث�ر ا�ستف���ادة، وبالأخ����ص، تل���ك المرتبطة بال�ضرائب عل���ى التبغ، وا�سته�ل�اك الطاقة، و�أهمي���ة �إعادة توجيه 

الح�صيلة، للخدمات ال�صحية والتعليمية، المقدمة للفئات الدخلية ذات الحاجة.  كما تم الاهتمام بال�ضرائب على 

ال���واردات، التعريفة الجمركية، وتقدير العوائ���د المحتملة لأغرا�ض الحيّز المالي، من خلال فارق الح�صيلة المتاح، 

بين عوائد التعريفة المربوطة، و�ضريبة الدولة الأولى بالرعاية، كما �أن التعامل مع �ضغط الأجور، يجب �أن ي�ضمن 

المقارنة بين نمو الإنتاجية، والأجور الحقيقية، مع �إ�شارة لحالات بع�ض الدول العربية في هذا المجال.  كما تطرّق 

التقري���ر، هن���ا، �إلى م�شكلة الدعم، ومدى �إمكانية ا�ستخدامه، لأغرا�ض تعظيم الحيّز المالي، وربط هذه الإمكانية 

ب�أو�ض���اع الفق���ر لع���دد من ال���دول العربية، ومدى الر�ضا عن الدع���م، في هذه الدول، و�ض���رورة �أن لا يترتب على 

�إعادة هيكلة الدعم، �أ�ضرار لفئات معينة، مثل الأطفال، و�سكان الأرياف، ذلك من خلال الإ�شارة، لنتائج عدد من 

م�سوحات الأ�سرة، في بع�ض الدول العربية، مثل، اليمن، م�صر، جيبوتي والعراق. 

كما ي�ستعر�ض الف�صل، الرابع، �أهمية توفّر �شبكات الأمان الاجتماعي في الدول العربية، قبل توقّع نجاح مهمة 

�إع���ادة هيكل���ة للدعم، وتر�شيده، �ضمان���اً لتحقيق العدالة والإن�صاف، ويتم هنا، تن���اول واقع حال عدد من برامج 

الأمان الاجتماعي، في عدد من الدول العربية )12 دولة(، من حيث تلك المرتبطة ب�إ�صابات العمل، والمخ�ص�صات 

العائلي���ة، وكب���ار ال�سن، والبطال���ة، والتعوي�ضات النقدية للأموم���ة ورعاية �أمرا�ض الأموم���ة، بالإ�ضافة �إلى مدى 

ا�ستدام���ة �أنظم���ة التقاع���د العربية، وتغطيتها.  ويناق����ش الف�صل مدى ت�سرّب منافع دع���م الفقراء لغير الفقراء، 

بالإ�ش���ارة لتج���ارب خم�س دول عربي���ة، وكذلك مدى ت�أثير دعم الأ�سعار على تخفي���ف الفقر، في دول مثل م�صر، 

والعراق، والأردن، واليمن، وي�شير الف�صل هنا، �إلى المفا�ضلة بين الدعم النقدي والعيني، )حيث تطالب م�ؤ�س�سات 

التموي���ل الدولي���ة، ب�ضرورة تحويل الدعم العيني �إلى نقدي، ك�آلية لإعادة هيكلة الدعم(. ويخُتتم الف�صل بالإ�شارة 

�إلى �أهمية �ضغط الإنفاق الع�سكري )غير الم�ؤثر على �ضمان الأمن القومي العربي(، ك�أحد �آليات رفع الحيّز المالي 

العربي، ذلك من خلال مقارنته مع الإنفاق التعليمي وال�صحي. وارتباط �صفقات كثيرة من هذا الإنفاق، بالف�ساد 

المالي. 
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��������ص الف�صل الخام�س لل�شروط الم�سبقة للتنمية، ويحاول الف�ص���ل، وبالاعتماد على ما ورد في  و�أخ���ي���راً يُخ�صَ

م�ش���اكل تنموي���ة، تخ�ص مو�ضوع���ات الف�صول ال�سابقة بالتقري���ر، �أن يقترح عدداً من ال���ر�ؤى والإ�صلاحات، ذات 

المحت���وى الهيكل���ي، التي ت�ساعد في �إعادة النظر في بع�ض القناع���ات الاقت�صادية ال�سائدة، من ناحية، مثل علاقة 

الإنتاج بالا�ستهلاك والتوزيع، وكذلك تقديم بدائل لل�سيا�سات الاقت�صادية المتبعة �سابقاً، وا�ستبدالها ب�أخرى، ذات 

محت���وى يعال���ج الاختلالات الهيكلية، من ناحي���ة �أخرى، ومن ال�شروط الم�سبقة للتنمي���ة، �أولاً، الم�ؤ�س�سات الملائمة 

لإدارة التنمي���ة، و�سلام���ة اختي���ار متخذي الق���رارات العاملين في هذه الم�ؤ�س�سات، وي���ورد التقرير، في هذا ال��شأن 

عدداً من م�ؤ�شرات الحكم ال�صالح، بالإ�ضافة، وهو الأهم، طبيعة الدولة ال�سائدة، ك�شرط �أ�سا�سي لتحقيق التنمية 

الم�ستدامة، ويفرّق بين الدولة »الرخوة«، والدولة »القوية«، وي�شير النوع الثاني للدولة، �إلى تلك الم�صدّرة للقوانين 

الملائمة، وفر�ضها بقوة القانون، وما يطلق عليه بالدولة التنموية.  

ويح���دد الف�ص���ل، ال�شرط الث���اني من �شروط التنمية الم�سبقة، ب�ضرورة توفر ر�ؤي���ة تربط بين قرارات الإنتاج، 

والا�سته�ل�اك والتوزي���ع، ك�أ�سا����س ل�صياغ���ة ال�سيا�س���ات الهيكلية، ويورد هن���ا، �أنه من المهم وج���ود ت�صوّر لطبيعة 

الا�سته�ل�اك الم�ستهدف، قبل �أن تتم عملية تخ�صي�ص الم���وارد الا�ستثمارية، بهدف الإنتاج، و�إلا، ف�إنه من ال�صعوبة 

�إعادة تخ�صي�ص هذه الموارد لاحقاً، لتخدم فئات دخلية �أخرى. 

ث���م يتطرق الف�ص���ل، ثالثاً، �إلى ال�سيا�سات الهيكلية المقترحة، ذلك بع���د �أن يعر�ض ب�إيجاز، طبيعة ال�سيا�سات 

المطبقة حالياً في العديد من الدول العربية، حيث تتم المقارنة بين ما ي�سمى �سيا�سات �إجماع وا�شنطن، )ال�سيا�سات 

الت���ي تق���ع �ضمنه���ا �أغلب ما يطبق من �سيا�س���ات في الدول العربية، خ�ل�ال العقود الخم�س���ة �أو ال�ستة الما�ضية(، 

و�سيا�س���ات �أجندة بر�شلون���ة، )ال�سيا�سات المقترحة من مجموعة من الاقت�صاديين الغربيين اللامعين، التي تهدف 

�إلى معالج���ة م�ش���اكل �سيا�سات �إجماع وا�شنطن، وتقوم �أ�سا�ساً عل���ى �إ�صلاح الاختلالات الهيكلية، وتدمج �أهداف 

التوزيع، وبناء الم�ؤ�س�سات، والبيئة، وغيرها(. 

ثم ينتقل الاهتمام، رابعاً، �إلى تحديد م�صادر الخط�أ في ال�سيا�سات الحالية، وما يرافقها من تحيّز لل�صناعة 

التحويلية، من خلال التطبيق الخاطئ ل�سيا�سة �إحلال الواردات، و�إهمال للقطاع الزراعي، واللجوء �إلى �سيا�سات 

تخفي����ض �سع���ر ال�صرف، وتحرير �سع���ر الفائدة، وتحرير التج���ارة الخارجية، وغيرها م���ن ال�سيا�سات، من دون 

�أ�سب���اب عم���ل هذه ال�سيا�س���ات، التي تتج�سد �أ�سا�ساً، في �ض���رورة نجاح ال�سيا�سة ال�صناعي���ة، والزراعية ك�شرط 

�أ�سا�سي للتحرير.  وي�شير الف�صل، خام�ساً، �إلى �شرط �آخر من الأهمية بمكان ملاحظته، والمتعلق ب�ضرورة ات�ساق 

معدل نمو الأن�شطة المنتجة لل�سلع، �أ�سا�ساً، والأن�شطة المنتجة للخدمات المالية )الو�ساطة المالية(، و�إلا ف�إن الدولة 

�ست�شهد فقاعات و�أزمات مالية، كما حدث بعد الأزمة المالية منذ �أغ�سط�س 2008.

ومن ال�شروط الأ�سا�سية، �ساد�ساً، التي ي�شير �إليها الف�صل الخام�س، ك�شرط م�سبق للتنمية الم�ستدامة، �أهمية 
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محارب���ة الممار�س���ات الاحتكارية ودع���م ال�سلوك التناف�س���ي، وي�ست�شهد الف�صل، بما تمت الإ�ش���ارة �إليه في الف�صل 

الثالث، من حيث �ضرورة �إعادة النظر بالقوانين العربية، في هذا المجال، ومنحها �صفة الا�ستقلال، ذلك من خلال 

المقارن���ة م���ع القانون ال�سائد في الولايات المتح���دة. ثم ينتقل الف�صل ليتناول ال�شرط ال�ساب���ع الم�سبق للتنمية، وهو 

الخا�ص با�ستهداف �سيا�سة مالية ذات �أبعاد تنموية. ويو�ضح الف�صل في هذا ال��شأن، �أن ال�سيا�سة المالية ال�سائدة في 

�أغلب الدول العربية، هي »ال�سيا�سة المالية الدورية«، �أي التي تقل�ص الإنفاق، مثلًا، في فترات الانكما�ش، والعك�س 

في مج���ال ال���رواج. في ح�ي�ن، �أن هناك حاجة ما�سّة لنوع �آخر، وهو »ال�سيا�سة المالي���ة غير الدورية«، التي يجب �أن 

ت�سته���دف �إنعا����ش الاقت�صاد، وتوف�ي�ر فر�ص عمل �أثناء فترات الانكما�ش.  ي�شير التقري���ر، بعد ذلك في ثامناً، �إلى 

نمط ال�سيا�سة النقدية الم�ستهدفة، وذات الأبعاد التنموية، ويناق�ش مدى �سلامة تخفي�ض �سعر ال�صرف، ك�أحد �أهم 

�أدوات ال�سيا�س���ة النقدي���ة، م���ن دون �أن الأخذ بعين الاعتبار الخ�صائ�ص الهيكلي���ة القطاعية، ولا�سيما ال�سائدة في 

القطاع الزراعي وال�صناعي. 

يدخ���ل الف�ص���ل بع���د ذلك، �إلى ق�ضية مراحل الإ�صلاح، وه���ل ت�ستلزم ت�سل�سلًا معين���اً، باعتبار �أن �ضمان هذا 

الت�سل�سل، قد يعتبر �شرطاً، تا�سعاً، لتحقيق التنمية الم�ستدامة، وفي هذا ال�صدد، تتم الإ�شارة �إلى �أهمية �أن يعطى 

الإ�ص�ل�اح الم�ؤ�س�س���ي، ونجاح ال�سيا�سة ال�صناعي���ة والزراعية، �أولوية، قبل التفك�ي�ر ب�سيا�سات تحرير الأ�سواق. مع 

�أهمية �أن يتم تحرير �أ�سواق العمل، كمرحلة �أخيرة، وبعد توفر كافة ال�ضمانات، التي توفر الأمان الاجتماعي، من 

خ�ل�ال الأنظم���ة الملائمة.  كما �أنه لا ين�صح تحرير ح�ساب ر�أ�س المال، بدون �ضوابط يحددها البنك المركزي، و�إلّا، 

تعر�ضت الدولة لأزمات مالية. وي�شير هذا الف�صل، الخام�س، بعد ذلك، �إلى عدد من �أدوات ال�سيا�سة الاقت�صادية 

الهيكلية. 

ويخُتتم الف�صل الخام�س، بالإ�شارة �إلى �شرط الا�ستدامة البيئية، ك�أحد �أهم �شروط تحقيق التنمية الم�ستدامة، 

ذلك من خلال عر�ض و�ضع “الب�صمة البيئية” في الدول العربية، وانعكا�سات �إهمال البيئة، على تحقيق نمو )غير( 

اقت�صادي، وانعكا�سات ذلك على القطاع الزراعي العربي. 
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تطور الأنماط التنموية في الدول العربية

تمهيد

قبل البدء في تناول ف�صول تقرير التنمية العربية الأول )تقرير المعهد فيما بعد(، من المهم الإ�شارة �إلى تطور 

الأنم���اط التنموي���ة، التي مرّت بها الدول العربية، بعد نيل الا�ستقلال ال�سيا�س���ي، ولغاية منت�صف ال�سبعينات من 

الق���رن الما�ض���ي �أو �أواخره���ا، وهي الفترة التي لم ت�ش���كل فيها تطبيق برامج الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي المقترحة من 

م�ؤ�س�سات التمويل الدولية، �أ�سا�ساً قوياً لمحتوى ال�سيا�سات التنموية المتبعة، والفترة الأخرى، منذ �أوائل �أو منت�صف 

ال�سبعين���ات م���ن القرن الما�ضي، ولغاية الآن، حيث �ساهمت �سيا�سات م�ؤ�س�سات التمويل الدولية، بدور رئي�سي في 

برامج الإ�صلاح الاقت�صادي، في العديد من الدول العربية. لا بد من الإ�شارة هنا، �إلى اختلاف �أنماط التنمية من 

دولة عربية )�أو غير عربية( لأخرى، تبعاً لعدة عوامل، لعل من �أهمها، عاملين رئي�سيين هما: الهيكل الاقت�صادي 

للدولة، وا�ستراتيجيات و�سيا�سات التنمية المتبعة، وي�شمل العامل الأول، �ضمن عوامل �أخرى، على: عدد ال�سكان، 

ومدى الغنى �أو الفقر بالموارد الطبيعية، ودرجة الاعتماد �أو عدم الاعتماد على مورد �أولي، كالزراعة �أو التعدين، 

ومدى وفرة ر�أ�س المال، والأرا�ضي القابلة للزراعة. �أما في ما يخ�ص العامل الثاني الرئي�سي المحدد لنمط التنمية، 

�أي، الا�ستراتيجي���ات و�سيا�س���ات التنمية المتبع���ة، ف�إنها ت�شمل، �ضمن مكونات �أخرى، عل���ى: درجة الاعتماد على 

الإدخ���ارات الأجنبية، لتمويل الا�ستثمار المحلية، و�سيا�سات الت�صني���ع: �إحلال واردات/ ت�شجيع �صادرات، وهيكل 

الإنف���اق العام، والتنوع والتركز في التجارة الخارجية، ونمط تخ�صي�ص الا�ستثمارات. ويمكن �إ�ضافة محدد ثالث، 

مهم، يتمثل في البيئة الإقليمية والدولية، التي تعمل بها الدولة المعنية، وما تمثله من دعم، �أو �إعاقة، لنمط التنمية 

ال�سائد. و�سوف يعتمد في هذا الف�صل، �أ�سا�ساً على نتائج الم�سوحات التي قام بها المعهد العربي للتخطيط لتحديد 

�أنم���اط التنمي���ة العربية خلال فترة ال�ستينات وال�سبعينات من القرن الما�ضي، التي لا تمثل فترة تطبيق �سيا�سات 

م�ؤ�س�سات التمويل الدولية، ك�أداة للإ�صلاح الاقت�صادي. )المعهد العربي للتخطيط، 1980(.

�إن �أح���د �أه���داف هذا الف�صل، بالإ�ضاف���ة �إلى توفير خلفية عن �أنماط التنمية العربي���ة، هو، الت�أكيد على �أن 

م���ا تعاني���ه الاقت�ص���ادات العربي���ة من خلل حالي، لا يع���ود فقط �إلى �سيا�س���ات الم�ؤ�س�سات ب���ل، �إلى بطء التنمية 

ال�سابق، ولعلّ من �أهم التحولات التنموية، في مجال القطاع الزراعي، تلك الخا�صة بتطور ن�سب الاكتفاء الذاتي، 

للمجموع���ات الغذائي���ة الرئي�سية. حي���ث يلُاحظ، �أنه بعد �أن كانت هذه الن�سبة في ح���دود )77%(، على م�ستوى 

ال���دول العربي���ة في عام 1977، انخف�ضت في عام 2009 �إلى )49.2%(، )الم�صدر ال�سابق، والجدول رقم )2.1(، 

الف�ص���ل الأول(، الأم���ر الذي يو�ضح، ما �ساهمت به ال�سيا�سات التنموية، �ضم���ن �أ�سباب �أخرى، خا�صة، الزراعية 

وال�صناعي���ة، في خف����ض هذه الن�سبة، ذلك م���ن خلال التحيز �ضد القطاع الزراع���ي، ل�صالح الت�صنيع، من خلال 

�سيا�س���ة �إح�ل�ال الواردات، وما يرافقها من �إعادة تخ�صي�ص للا�ستثمارات �ضد الزراعة، وهجرة م�ستمرة للعمالة، 

ل�صال���ح القط���اع ال�صناع���ي، من دون �أن يرافق ذلك زيادة م�ستمرة في �إنتاجي���ة العامل الزراعي. �أما على م�ستوى 

تمهيد

ت��ع��ان��ي��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ه  م���ـ���ـ���ـ���ـ���ـ���ا  �إن 

الاق���ت�������ص���ادات ال��ع��رب��ي��ة 

من خلل حالي، لا يعود 

����س���ي���ا����س���ات  �إلى  ف���ق���ط 

الم�ؤ�س�سات بل، �إلى بطء 

وذلك  ال�سابق،  التنمية 

م�������ن خا����ل����ل ال���ت���ح���ي���ز 

�ضد ال��ق��ط��اع ال��زراع��ي، 

الت�صنيع، ومن  ل�صالح 

خا�ل��ل ���س��ي��ا���س��ة �إحا�ل��ل 

ال����واردات، وم��ا يرافقها 

تخ�صي�ص  �إع�������ادة  م���ن 

لا�ل�������س����ت����ث����م����ارات ���ض��د 

ال�������������زراع�������������ة، وه������ج������رة 

م�������س���ت���م���رة ل���ل���ع���م���ال���ة، 

ل�������������ص������ال������ح ال������ق������ط������اع 

ال�صناعي.
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الدول، فيلاحظ �أنه، بعد �أن كان العراق يحتفظ بن�سبة اكتفاء بلغت حوالي )94%( في عام 1977، انخف�ضت �إلى 

)37.8%( في ع���ام 2009، عل���ى م�ستوى الحبوب الرئي�سية، وال�سودان من )92.0%( �إلى )63.6%(، وتون�س من 

)73.8%( �إلى )28.1%(، و�سوريا من )79.8%( �إلى )51.9%(، والأردن من )44.4%( �إلى )3.2%(، والجزائر 

من )72.6%( �إلى )39.9%(، والمغرب من )87.6%( �إلى )70.6%(، وال�سعودية من )42.7%( �إلى )%18.2(، 

مع تح�سن في و�ضع م�صر، )ما عدا القمح( من )38.4%( �إلى )81.1%( بين العامين المذكورين �أعلاه.

ولعل من �أحد الأ�شكال المهمة، التي �أثرت على نمط التنمية في القطاع الزراعي العربي، وبالتالي �أثرت على 

هي���كل الملكي���ة، ونمط الإنتاج، والأ�سعار والتجارة الخارجية، هي برامج الإ�صلاح الزراعي العربية، التي كان �أحد 

�أهدافه���ا الأ�سا�سي���ة، تغيير هيكل العلاقات في القطاع الريفي العرب���ي و�أدائه، وقد انتهجت �أغلب الدول العربية 

هذه النوعية من البرامج، خلال عقد الخم�سينات وال�ستينات من القرن الما�ضي، لعل من �أهمها )من حيث الجدّية 

والعملي���ة(، تج���ارب كل من، م�صر، �سوري���ا، العراق والجزائر، )ي�شير تقرير المعه���د في الف�صل الأول �إلى قانونين 

هما: الم�صري والعراقي(. يمكن القول، ب�أن تجارب م�صر، و�سوريا والعراق، تعد مت�شابهة في مجال قوانين �إ�صلاح 

القط���اع الزراع���ي، حيث ركزت جمي���ع هذه التجارب على تحدي���د ملكية الأرا�ضي الزراعي���ة، و�شروط حيازتها، 

م���ع التركي���ز على اعتبارات توزيع ال�ث�روة )على �شكل ملكية الأرا�ضي( �أ�سا�س���اً، بالإ�ضافة �إلى الاهتمام بخدمات 

م�سان���دة، مث���ل، الت�سويق، والتثقيف، مع اهتمام قلي���ل برفع الإنتاج والإنتاجية، ذلك في ع���دم كفاءة �سلطات نزع 

ملكي���ة الأرا�ضي الزراعية، وات�سامها بالكثير م���ن الهدر، وبقاء م�ساحات وا�سعة من الأرا�ضي، من غير ا�ستخدم. 

كما ات�سمت �أجزاء الإ�صلاح الزراعي في الدول الثلاث المذكورة، بالمركزية المفرطة، وغياب دور الريف، الم�ستخدم 

الرئي�س���ي لبرام���ج الإ�صلاح الزراعي، في اتخاذ القرارات. �أما في حالة الدول���ة الرابعة، �ضمن الدول ذات برامج 

الإ�ص�ل�اح الزراع���ي الجادة، فهو الجزائر، )حيث �أطلق على هذا البرنام���ج، ا�سم الثورة الزراعية(، الذي بدء فيه 

ه���ذا البرنام���ج في وقت حدي���ث، قيا�ساً بالدول الثلاث ال�سابقة، �أي في �أوائ���ل ال�سبعينات من القرن الما�ضي، وتم 

ت�صمي���م البرنامج، ليك���ون جزء من برنامج �أو�سع للتنمية ال�شاملة. واعتمد نم���ط الإ�صلاح الزراعي في الجزائر، 

عل���ى م�شاركة فعالة للقط���اع الريفي، في �صياغة برنامج الإ�صلاح )من خلال ما �سمي بالمجل�س ال�شعبي البلدي(، 

عل���ى م�ست���وى القرية، و�صولاً �إلى الم�ستويات الإدارية الأعل���ى، في المحافظة، و�أخيراً، �إلى الم�ؤتمر الوطني لمجال�س 

الق���رى ال�شعبية البلدية(، وقد انعك�ست نتائج النم���ط الزراعي التنموي الجزائري، على ت�ضييق الفوارق الدخلية 

ب�ش���كل ملح���وظ في الريف، كم���ا �ساهمت خدمات الإ�س���كان والتدري���ب، في القطاع الزراعي الريف���ي، في ت�أمين 

.)Sayigh, 1978( ،العنا�صر اللازمة، ل�سوق العمل الزراعي

وفي ظ���ل ه���ذه النوعية من الإ�صلاح���ات الزراعية، ف�إنه لا بد من الإ�شارة �إلى نم���ط تطور القطاع الزراعي، 

مع�ب�راً عن���ه بعدد من الم�ؤ�شرات، في عدد من الدول العربية، الم�شار �إليها �أعلاه، وغيرها من الدول. ولعل من �أهم 

مع���الم ه���ذا التطور، هو الاتجاه نحو انخفا����ض ح�صة القطاع الزراعي، في الناتج القوم���ي الإجمالي، منذ نهاية 

ل��ع��ل م���ن �أح����د الأ���ش��ك��ال 

الم�����ه�����م�����ة، ال������ت������ي �أث���������رت 

ع�����ل�����ى نم�������ط ال���ت���ن���م���ي���ة 

ال������زراع������ي  ال�����ق�����ط�����اع  في 

ال��ع��رب��ي، وب��ال��ت��الي �أث��رت 

ع����ل����ى ه����ي����ك����ل الم���ل���ك���ي���ة، 

والأ�سعار  الإنتاج،  ونمط 

هي  الخارجية،  والتجارة 

الزراعي  الإ�صلاح  برامج 

العربية.
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الخم�سين���ات م���ن القرن الما�ضي، وعقد ال�ستين���ات، في دول مثل، م�صر، �سوريا وتون����س، بن�سب انخفا�ض و�صلت 

�إلى ح���والي )5-10%(، )وبارتف���اع مناظر تقريباً في ح�صة القط���اع ال�صناعي التحويلي، خلال نف�س الفترة(، مع 

احتف���اظ ح�ص���ة القطاع الزراعي المرتفعة في الناتج القومي الإجم���الي، في الدول العربية غير النفطية، )ما عدا 

الع���راق، كدولة نفطية، حيث �شذّ ع���ن ا�ستمرار القطاع الزراعي ب�أهميته المرتفعة، خلال نف�س الفترة(، علماً ب�أن 

�أك�ث�ر ال���دول العربية، التي �شهدت انخفا�ضاً في ح�صة القطاع الزراع���ي في الناتج، هي، الجزائر، من )%21.0( 

في ع���ام 1960 �إلى )7.4%( في ع���ام 1979، والعراق، م���ن )17.0%( �إلى )6.3%(، وتون�س، من )24.0%( �إلى 

)13.3%(، والأردن، م���ن )14.0%( �إلى )8.3%(، ولبن���ان، )12.0%( �إلى )8.5%( ، وال�س���ودان، من )%58.0( 

�إلى )41.0%(، )�صندوق النقد العربي و�آخرون، 1980(،  مع ا�ستمرار القطاع الزراعي با�ستيعاب حوالي ن�صف 

ق���وة العم���ل الن�شطة اقت�صادي���اً، )لت�صل �إلى حوالي 72.0% في حالة المملكة العربي���ة ال�سعودية في ال�ستينات من 

.)Girgis, 1973( .)%15-10( وانخفا�ض م�ساهمته في الناتج القومي الإجمالي، لت�صل بين ،)القرن الما�ضي

ويلاح���ظ، �أن التوج���ه نح���و انخفا�ض الأهمي���ة الن�سبية للقط���اع الزراعي في الناتج، ق���د ا�ستمر في الفترات 

الحديث���ة، حيث انخف�ض���ت هذه الم�ساهمة، في حالات �أغلب الدول العربية، خ�ل�ال الفترة )2000-2011(، فقد 

و�صل���ت ن�سب���ة الانخفا����ض �إلى، )2.98%( في حالة تون�س، و )3.04%( في الجزائ���ر، و )9.13%( في ال�سعودية، 

و )2.45%( في ال�س���ودان، و )2.34%( في �سوري���ا، و )4.11%( في الع���راق، و )2.59%( في م�صر، و )%2.12( 

في اليم���ن، )مح�سوب���ة من بيان���ات �صندوق النقد العربي و�آخرون، �أعداد مختلفة(. لق���د رافق ذلك حديثاً، اتجاه 

نحو ا�ستمرار وارتفاع ن�سبة ا�ستيعاب القطاع الزراعي، للقوة العاملة الن�شطة اقت�صادياً، فقد و�صلت هذه الن�سبة 

عل���ى م�ست���وى الدول العربي���ة، كمتو�سط للف�ت�رة )2000-2010(، �إلى ح���والي )24.6%(، في ح�ي�ن و�صلت في 

حال���ة الجزائر �إلى )13.9%(، والعراق )6.7%(، وتون�س )21.0%(، وال�سودان )54.7%(، وال�سعودية )%5.9(، 

و�سوري���ة )22.1%(، وم�ص���ر )26.6%(، واليم���ن )45.2%(، مع ملاحظة انخفا�ض ه���ذه الن�سبة، في العديد من 

ال���دول، مقارنة بفترة ما بع���د الا�ستقلال، )الخم�سينيات وال�ستينات من القرن الما�ض���ي(، وا�ستمرار ارتفاعها في 

حالات ال�سودان واليمن، )محت�سبة من �صندوق النقد العربي و�آخرون، 2012(.

�أما على م�ستوى التجارة الخارجية، ف�إن �أغلب الدول العربية، ما عدا معظم دول مجل�س التعاون لدول الخليج 

العربية، �شهدت تح�سناً ملحوظاً، في درجة الانفتاح، كمتو�سط خلال الفترة )1960-1985(، وو�صلت �إلى �أق�صى 

قيمة في حالة البحرين، )214.6%(، و�إلى �أقل قيمة في حالة �سورية، )44.6%(، ح�سب توفر البيانات، مع وقوع 

كاف���ة ال���دول العربية الأخرى، تحت القيمة )100%(، ما عدا الأردن. ولم تتغير قيمة هذا الم�ؤ�شر ب�شكل ملمو�س، 

كمتو�س���ط خ�ل�ال الفترة )1986-2010(، حيث و�صلت �أك�ب�ر قيمة للم�ؤ�شر، في حالة البحري���ن �أي�ضاً، و�أقل قيمة 

في حال���ة م�ص���ر، )WDI Website( .)%50.9(. ويمكن �إيعاز ظاهرة توا�ضع درجة الانفتاح التجاري، في الدول 

العربية المعنية، �إلى عدة �أ�سباب، منها: عدم ع�ضوية حوالي ن�صف الدول العربية بمنظمة التجارة العربية، )هناك 

يم����ك����ن �إي�������ع�������از ظ����اه����رة 

ت��وا���ض��ع درج����ة الان��ف��ت��اح 

ال��������دول  في  ال������ت������ج������اري، 

�إلى  الم���ع���ن���ي���ة،  ال���ع���رب���ي���ة 

�أ���س��ب��اب، منها: عدم  ع��دة 

ن�صف  ح�����والي  ع�����ض��وي��ة 

بمنظمة  العربية  ال���دول 

ال�������ت�������ج�������ارة ال�����ع�����رب�����ي�����ة، 

)ه��ن��اك ح��ال��ي��اً 13 دول��ة 

بالمنظمة(،  ع�ضو  عربية 

وم������ا ي�ت��رت����ب ع���ل���ى ه���ذه 

ال���ع�������ض���وي���ة م�����ن تح���ري���ر 

ال��ق��ي��ود، على  م��ن  ن�سبي 

ال�����ت�����ج�����ارة الخ�����ارج�����ي�����ة، 

ال��ق��ي��ود  �أن تح���ري���ر  ك��م��ا 

�أن  ال���ت���ع���ري���ف���ي���ة، يم���ك���ن 

بقيود  ا�ستبدل  قد  يكون 

غير تعريفية.
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حالي���اً 12 دول���ة عربية ع�ضو بالمنظمة(، وما يترت���ب على هذه الع�ضوية من تحرير ن�سبي من القيود، على التجارة 

الخارجي���ة، كم���ا �أن تحرير القي���ود التعريفية، يمكن �أن يكون قد ا�ستبدل بقيود غ�ي�ر تعريفية. )الف�صل الثاني من 

تقري���ر المعه���د(. بالإ�ضافة �إلى توا�ضع الأن�شطة الاقت�صادية المحلي���ة القابلة للاتجار، بفعل النجاح في �إيجاد قطاع 

ت�صدي���ري فع���ال، في العديد من الدول العربية، ما عدا النفطي���ة، الذي يعزى بدوره، وب�شكل رئي�سي، �إلى التطبيق 

ال�سيئ ل�سيا�سة �إحلال الواردات، كما هو م�شار �إليه في التقرير. بالإ�ضافة �إلى �إمكانية ت�سارع معدلات نمو مكونات 

الناتج المحلي الأخرى، )الا�ستثمار والا�ستهلاك �أ�سا�ساً(، ب�شكل �أ�سرع من معدلات نمو ال�صادرات والواردات. 

كم���ا �شه���د قط���اع التجارة الخارجي���ة �أي�ضاً، مزيداً م���ن التركز، �أو ع���دم التنوع في ال�ص���ادرات، حيث تظهر 

الإح�ص���اءات المتاح���ة عن تنوع ال�صادرات، )الجدول رقم 7.2، الف�ص���ل الثاني(، للفترة )1995-2011(، �أن كافة 

ال���دول العربي���ة، بدون ا�ستثناء، لم ت�شهد قيمة لم�ؤ�ش���ر تنوع ال�صادرات، تقل عن الن�صف )0.50(، )تقع قيمة هذا 

الم�ؤ�شر بين )0-1(، وكلما اقتربت القيمة من الواحد، كلما دل ذلك على قلة التنوع، والعك�س �صحيح(، و�أن �أف�ضل 

الدول العربية، التي حققت تنوعاً ملحوظاً، وفقاً لهذا الم�ؤ�شر، هي، الإمارات العربية المتحدة، تون�س وم�صر. 

كم���ا �شه���د قطاع التجارة الخارجية العربية، تدهوراً هيكلياً ملحوظ���اً، في تفاقم العجز في الح�ساب التجاري 

الزراع���ي، فق���د عانت الأردن، عل���ى �سبيل المثال، من عجز يبلغ حوالي، )2725.9-( مليون دولار في عام 2009، 

وارتفع في حالة م�صر من )302.8-( مليون دولار، �إلى )6624.9-( مليون دولار، وفي اليمن من )53.4-( مليون 

دولار �إلى )3859.0-( ملي���ون دولار لنف����س الع���ام. )محت�سب���ة من: ر�شي���د، 1985( و )المنظم���ة العربية للتنمية 

الزراعي���ة، 2011(، الأم���ر الذي يوحي، بتوا�ضع جهود التنمية الزراعية العربية، وا�ستمرار اعتمادها على الإنتاج 

الزراع���ي الأجنب���ي، ل�سد العجز الزراعي المحلي. �أما �إذا تم �أخذ م�ؤ�شر زراعي �آخر، فيلاحظ، �أن ن�سبة ا�ستيراد 

الأغذية الزراعية �إلى �إجمالي الواردات، لم تتح�سن ب�شكل كبير، ولا يزال هناك اعتماداً على الأ�سواق الخارجية، 

مع تفاوت هذا الاعتماد من دولة عربية لأخرى، مع تطور ملحوظ في حالات تون�س، المغرب وليبيا، �إلا �أن مقارنة 

الاعتم���اد عل���ى الخارج، في مج���ال توفير ال�سلع الغذائي���ة الزراعية، لا يزال لم ي�صل �إلى التط���ور الن�سبي، الذي 

�شهدته الدول الم�صنعة حديثاً، والدول المتقدمة، فقد و�صلت ن�سبة ا�ستيراد ال�سلع الغذائية الزراعية، �إلى �إجمالي 

الواردات في لبنان، مثلًا، لعام 1970، �إلى حوالي )25.1%(، قابلها ن�سبة )16.2%( في عام 2012، �أما في حالة 

م�ص���ر، فو�صل���ت الن�سبتين �إلى )23%( و )22.4%( تباعاً، مع اتجاه لانخفا�ض الن�سبة، في حالتي الأردن، وليبيا، 

�إلا �أن���ه يلاح���ظ، �أن اتجاه انخفا�ض ه���ذه الن�سبة، يت�سم بالت�سارع الملحوظ )�أكثر م���ن الدول العربية(، في حالات 

ال���دول الم�صنّع���ة حديثاً، مث���ل، ماليزيا، من )21.5%( �إلى )8.3%(، والهند م���ن )20.9%( �إلى )4.0%(، وكوريا 

الجنوبي���ة م���ن )17.2%( �إلى )WDI Website) .(4.8%(. يلق���ي ه���ذا الأم���ر �أعباء �إ�ضافي���ة، على ال�سيا�سة 

الزراعية، وال�سيا�سات الاقت�صادية بوجه عام، ل�ضمان نوع من الأمن الغذائي للدول العربية، وما قد يتطلبه ذلك، 

من �إ�صلاحات هيكلية �إجمالية وقطاعية. 
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�أم���ا في مج���ال ال�صادرات من ال�سل���ع الم�صنعة، ف�إن الحال لي�س بالأف�ضل، مقارن���ة بالو�ضع الزراعي. فعندما 

بد�أت الدول العربية في ت�شجيع القطاع ال�صناعي التحويلي، من خلال �سيا�سة �إحلال الواردات �أ�سا�ساً، في بداية 

ال�ستينات من القرن الما�ضي، ف�إن ن�سبة �صادرات ال�سلع الم�صنعة كانت متوا�ضعة، ويعتبر ذلك �أمر طبيعي، لحاجة 

جهود الت�صنيع لوقت، قد لا يكون ق�صيراً، قبل الو�صول �إلى مرحلة الت�صدير، )على افترا�ض نجاح تطبيق �سيا�سة 

�إحلال الواردات، التي تنتهي بالتوجه لل�سوق الخارجي، �أو/و تعزيز التناف�س بال�سوق الداخلي، بعد تخفيف القيود 

الجمركية، وغير الجمركية(. لقد بلغت ن�سبة ال�صادرات الم�صنعة �إلى �إجمالي ال�صادرات ال�سلعية، في عام 1960، 

في م�ص���ر ح���والي )12.3%(، وفي �سورية )8.9%( لع���ام 1965، وفي لبنان )28.7%(، وتون�س )6.8%(، والأردن 

)2.9%(، والع���راق )0.3%(، والكويت )0.6%(، والجزائ���ر )4.9%(. )المعهد العربي للتخطيط، 1980(. �إلا �أن 

ه���ذا الهي���كل الت�صديري لم يتغير جذري���اً، وبال�شكل الذي يعك�س جهود الت�صني���ع، في كافة الدول العربية، خلال 

الخم�سة �أو ال�ستة عقود ال�سابقة، حيث يلاحظ، ب�أن ن�سبة ال�صادرات من ال�سلع الم�صنعة على �إجمالي ال�صادرات، 

لا ت���زال متوا�ضع���ة، على م�ستوى الدول العربية، في عام 2009، فقد و�صلت �إلى )10.2%(، مع تحقيق نجاحات 

عل���ى م�ست���وى دول عربي���ة قليلة، على ر�أ�سها تون����س، )75.0%(، ثم لبنان، )72.0%(، فالمغ���رب، )65.0%(، ثم 

م�صر، )37.0%(، يليها الأردن، )73.0%(، )التي تعزى �أ�سا�ساً لاتفاقية الكويز(، وكذلك �سورية، )33.0%(، �أما 

بقي���ة ال���دول العربية، فلا تزال الن�سبة متوا�ضع���ة، ولا تختلف عن نظيرتها ال�سائدة في �أوائل ال�ستينات من القرن 

الما�ض���ي، الم�ش���ار �إليها �أعلاه، حيث تقع �أغلبها تحت الـ )10%(. )المعه���د العربي للتخطيط، 1980( و )�صندوق 

النقد العربي و�آخرون، 2012(.

وعن���د التط���رق للتطورات في ال�س���كان، و�سوق العمل في ال���دول العربية، فيلُاحظ، �أن هن���اك تزايد ملحوظ 

وجوهري، في �أعداد ال�سكان، وما ترتب عليه من زيادة في قوة العمل، حيث يلاحظ، �أن �أعداد ال�سكان زادت �أكثر 

م���ن �أرب���ع مرات: ال�سعودية، �سوريا، ال�صومال، الع���راق واليمن، و�أكثر من ثلاث مرات: م�صر، الجزائر، ال�سودان، 

موريتاني���ا والأردن، و�أك�ث�ر م���ن مرت�ي�ن: المغرب وتون�س، مع زي���ادات جوهرية في حالة دول مجل����س التعاون لدول 

الخلي���ج العربية، مث���ل، الكويت، قطر والإمارات، خلال الفترة )1960-2011(. )�صندوق النقد العربي و�آخرون، 

1980 و 2012(. وتعزى هذه الزيادات، �ضمن عوامل عديدة �أخرى، �إلى الانخفا�ض ال�شديد في معدل الوفيات، 
ال���ذي انخف����ض على �سبيل المثال من )125.1( حال���ة وفاة، لكل �ألف من ال�سكان، للف�ت�رة )1960-1985(، �إلى 

)32.7( حالة وفاة، للفترة )1986-2010(، في حالة الجزائر، وفي حالة م�صر، من )145.0( حالة، �إلى )43.3( 

حالة، والعراق، من )77.7( حالة، �إلى )37.1( حالة، وعمان، من )133.2( حالة، �إلى )20.7( حالة، وتون�س، من 

)108.2( حالة، �إلى )29.0( حالة، والإمارات، من )66.5( حالة، �إلى )11.1( حالة، والكويت من )51.3( حالة، 

�إلى )12.1( حال���ة. ورغ���م انخفا�ض معدل المواليد لكل �ألف من ال�سكان، في جميع الدول العربية، �إلا �أنه، لم يكن 

.)WDI Website( .بنف�س انخفا�ض معدل الوفيات

ال�������س���ك���ان  �أع�����������داد  زادت 

�أك���ث���ر م����ن �أرب��������ع م������رات: 

ال�����������س�����ع�����ودي�����ة، �����س����وري����ا، 

ال�������������ص������وم������ال، ال������ع������راق 

و�أكث�ر من ثلاث  واليمن، 

م�����رات: م�����ص��ر، الج���زائ���ر، 

ال�����������س�����ودان، م���وري���ت���ان���ي���ا 

م��ن  و�أك�����ث������ر  والأردن، 

م��رتي�ن: الم��غ��رب وت��ون���س��، 

م������ع زي������������ادات ج���وه���ري���ة 

مج��ل���س��  دول  ح����ال����ة  في 

ال���ت���ع���اون ل�����دول الخ��ل��ي��ج 

الكويت،  م��ث��ل،  ال��ع��رب��ي��ة، 

ق��ط��ر والإم���������ارات، خال�ل 

الفترة )2011-1960(.
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وقد انعك�ست الزيادات ال�سكانية على قوة العمل، التي تزايدت ب�شكل ملحوظ، لتزيد �أكثر من �سبع مرات في 

حالة العراق، و�أكثر من �ست مرات، في حالة ال�سعودية، و�أكثر من خم�س مرات في حالتي الجزائر و�سورية، و�أكثر 

م���ن �أربع م���رات في حالتي الأردن وموريتانيا، و�أكثر من ثلاث مرات في ح���الات تون�س، ال�سودان، المغرب واليمن، 

و�أك�ث�ر م���ن مرتين في حالة لبنان، وبزيادة جوهرية في حالة الكويت. ورغم ه���ذا التزايد ال�سكاني، وما رافقه من 

تزايد بقوة العمل، �إلّا �أنه يلاحظ، ب�أن هناك اتجاه وا�ضح لزيادة ن�سب ممن يعرفون القراءة والكتابة بين ال�سكان، 

وق���وة العم���ل. وبالاعتماد على مع���دل من يعرفن القراءة والكتاب���ة، )كن�سبة مئوية �ضمن الفئ���ة العمرية 15 �سنة 

ف�أكثر(، ف�إنه يلاحظ تزايد هذه الن�سبة بين الفترتين )1960-1985( و )1986-2010(، حيث ارتفعت، وح�سب 

توفر المعلومات، من )69.8%( �إلى )87.5%( في حالة البحرين، ومن )38.2%( �إلى )62.0%( في حالة م�صر، 

ومن )66.8%( �إلى )91.4%( في حالة الأردن، ومن )67.2%( �إلى )90.5%( في حالة الكويت، ومن )%60.2( 

�إلى )84.2%( في حالة ليبيا، ومن )30.3%( �إلى )51.3%( في حالة المغرب، ومن )55.7%( �إلى )82.4%( في 

حال���ة �سورية، وم���ن )62.0%( �إلى )90.0%( في حالة الإمارات. )WDI Website(. كما رافق هذه التغيرات 

ال�سكاني���ة، وفي ق���وة العمل، تطورات �إيجابية، على م�ستوى التط���ور الب�شري، معبراً عنها بالرقم القيا�سي للتنمية 

الب�شري���ة، )المت�ضم���ن �أوزان مت�ساوية للدخل الفردي، والتعليم، وال�صح���ة(، الذي تتراوح قيمته بين )0-1(، وكلما 

زادت القيمة، كلما دل ذلك على تطور في التنمية الب�شرية(. 

وعن���د التط���رق لأو�ضاع الت���وازن الداخلي للدول العربية، مع�ب�راً عنه بفائ�ض/ عجز الموازن���ة العامة للدولة، 

ف�إن���ه يلاح���ظ، �أن هن���اك تحولاً جذرياً، قد ح�ص���ل في �أو�ضاع الفائ�ض/العجز بين ف�ت�رات التنمية الأولى، معبراً 

عنه���ا بف�ت�رة منت�صف ال�سبعينات من القرن الما�ضي، متو�سط الفترة )1975-1980(، )لندرة البيانات عن الفترة 

الأق���دم(، والف�ت�رة الحديث���ة �أو الحالية، متو�سط الف�ت�رة )1990-2010(، حيث لم ت�شه���د �أي من الدول العربية 

تقريباً حالة عجز، بل فائ�ض في الفترة الأولى، في حين �شهدت �أغلب الدول العربية غير النفطية، عجزاً وا�ضحاً، 

كن�سب���ة م���ن الناتج المحلي الإجمالي، في الفترة الثانية، الأمر الذي ي�شير �إلى تفاقم التوازن الداخلي، )كما حدث 

م���ع تفاق���م التوازن الخارج���ي، في حالة الح�ساب التجاري والزراع���ي، وال�صناعي التحويلي الم�ش���ار �إليه �سابقاً(. 

ويمكن �إيعاز هذا التحول )الذي �ساعد في ما بعد، في تبني �سيا�سات م�ؤ�س�سات التمويل الدولية، ك�آلية للإ�صلاح 

الاقت�ص���ادي، ت�سته���دف �ضمن �أهداف �أخرى، �إ�صلاح هذا النوع من العجز(، �إلى العديد من الأ�سباب، منها، على 

�سبي���ل المث���ال، لا الح�صر، ا�ستمرار الاتفاقيات الثنائية بين العديد من ال���دول العربية، والكتلة ال�شرقية، بال�شكل 

الذي �ساعد في �ضمان تدفقات عوائد للعملة الأجنبية، من خلال هذه الاتفاقيات، كما يمكن �إيعاز تنامي العجز 

م�ؤخ���راً، �إلى ع���دم العم���ل تاريخياً على تعزيز الاتف���اق الا�ستثماري الع���ام، لي�شكل �أ�صلًا عوائ���د عامة متنامية، 

وعل���ى �أ�س����س م���ن ال�صناعات النا�شئة �أولاً، ث���م التناف�سية لاحقاً، حيث �شكل �إنفاق الموازن���ات العامة الجاري، ما 

ن�سبت���ه )85.1%( م���ن �إجمالي الإنفاق العام في الأردن في عام 1960، لي�صل �إلى )61.9%( في عام 1975، وفي 
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حال���ة تون�س ب�ي�ن )70.4%( و )64.7%(، وال�س���ودان )79.9%( و )86.1%(، و�سورية )66.3%( و )%65.2(، 

ولبن���ان )81.9%( و )71.0%(، وم�ص���ر )62.7%( و )43.7%(، لي�شكل تطور ملحوظ، ل�صالح الا�ستثمار العام، 

والعراق )70.6%( و )45.1%(، ولي�شكل �أي�ضاً تطور ملحوظ ل�صالح الا�ستثمار العام، واليمن ال�شمالي )�آنذاك(، 

)82.0%( و)85.1%(. )المعهد العربي للتخطيط، 1980(. 

علماً ب�أن الدور الموكل للا�ستثمار العام، في تلك الفترة، كان دوراً مهماً، لإ�صلاح فترة ما قبل الا�ستقلال. �إلا 

�أن هذا الا�ستثمار قد توجه في ظل ن�سبه، التي تقل عن الإنفاق الجاري، نحو �أن�شطة �إحلال واردات، التي �ساهم 

التطبيق ال�سيئ لها، �إلى �أن لا يتحول �إلى �صناعات ت�صديرية، ولا�ستمرار دعمها من الموازنة العامة للدولة، بفعل 

ه���ذا الف�ش���ل، �أو التوا�ض���ع في النجاح. والأهم من ذل���ك، �أن نمط الإنفاق الجاري )ذو الن�سب���ة الأكبر من الإنفاق 

�آن���ذاك(، كان متحيّ���زاً لغير �صالح ال�صحة والتعليم )�أنظر الف�صلان، الرابع والخام�س، المكونات الرئي�سية، لتنمية 

ر�أ����س الم���ال الب�شري(، رغم تحيز ف�ت�رة ال�ستينات وال�سبعينات من القرن الما�ضي للتعلي���م العام، وال�صحة العامة. 

ويتج�س���د ه���ذا التحيز، لغير �صالح ال�صح���ة والتعليم، في كون �أن ن�سب كبيرة من الإنف���اق الجاري، كانت موجهة 

للإنفاق على الدفاع )الإنفاق الع�سكري(، فقد و�صلت هذه الن�سب في حالة الأردن، �إلى )59.0%( في عام 1960 

و )46.4%( في ع���ام 1975 م���ن �إجم���الي الإنفاق العام، وفي ال�سعودي���ة، )17.2%( و )39.7%(، وفي ال�سودان، 

)12.9%( و )27.9%(، وفي �سوري���ة، )38.4%( و )56.9%(، والع���راق، )38.6%( و )54.7%(، والكوي���ت، 

)22.1%( و)18.2%(، ولبنان، )19.7%( و )24.5%(، وم�صر، )27.8%( و )40.5%(. في حين كانت في حالة 

تون�س، )10.6%( و )6.0%(، والجزائر، )14.7%( لعام 1965 و )10.5%(، والمغرب، )16.0%( و )%20.9(. 

وتعتبر حالة تون�س والمغرب من الدول الرائدة في الإنفاق على التعليم العام، حالة تون�س، )16.7%( و )%21.4(، 

والمغ���رب، )22.0%( و )23.0%(، تليه���ا حالة م�ص���ر، )14.8%( و )19.6%(، ولبنان، )11.8%( و )%22.1(، 

والبحرين، )27.0%( و )14.1%(، والكويت، )11.3%( و )12.3%(. )الم�صدر ال�سابق(. 

ومن العوامل الأخرى، التي �ساهمت في تفاقم العجز، وخلق الحاجة للإ�صلاح الاقت�صادي لاحقاً، خلال فترة 

ال�ستين���ات م���ن القرن الما�ضي �أ�سا�ساً، هو، نم���ط الإنفاق والا�ستثمار العام القطاعي، حي���ث لم ي�شكل الا�ستثمار 

الع���ام في القط���اع الزراعي، كمتو�س���ط على م�ستوى الدول العربية، )�أحد الم�ص���ادر الأ�سا�سية للعجز في الح�ساب 

التج���اري، في الف�ت�رات اللاحق���ة(، �إلا ما ن�سبت���ه )8.3%(، من �إجمالي الا�ستثمار الع���ام، كمتو�سط خلال الفترة 

)1961-1965( ، يقابله���ا )14.3%( خ�ل�ال الف�ت�رة )1961-1975(، وفي م�ص���ر، )16.7%( و )14.7%(، وفي 

ليبي���ا، )11.3%( و )14.9%(، والجزائ���ر، )16.0%( و )15.7%(، و�سورية، )21.6%( و )27.4%(، مع ارتفاع 

ه���ذه الن�س���ب، ولنف����س ال�سنوات، في حالة تون����س، )26.2%( و )24.9%(، وال�س���ودان، )36.3%( و )%14.4(، 

والمغرب، )47.2%( و )41.9%(. )الم�صدر ال�سابق(. 
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لق���د �ساهم���ت هذه العجــوزات خ�ل�ال العقــود المتراكمة، من���ذ منت�صف عقد ال�سبعينات م���ن القرن الما�ضي 

تقريب���اً، في ا�ستدع���اء الحاجة �إلى مزيد من القرو�ض الخارجية، �ضمن م�صادر �أخرى، لتمويل العجز، فقد و�صل 

متو�سط ن�سبة �صافي الاقترا�ض الخارجي �إلى العجز الكلي، خلال الفترة )1975-1979(، �إلى حوالي )%59.0( 

في حال���ة الأردن، و )44.8%( في حال���ة ال�سودان، و )46.9%( في تون�س، و )59.3%( في موريتانيا، و )%90.9( 

في اليم���ن ال�شم���الي )�آنذاك(، ون�سب متوا�ضعة، خلال هذه الف�ت�رة )1975-1979(، في حالة م�صر، )%27.8(، 

ومتوا�ضع���ة ن�سبياً في حالة تون�س، )36.09%(. )�صن���دوق النقد العربي و�آخرون، 1980(. لقد اتجهت القرو�ض 

الخارجي���ة القائم���ة نح���و الارتف���اع، بالن�سبة لل���دول العربية المقتر�ضة، م���ن حوالي )57.6( ملي���ار دولار في عام 

1982، لت�صل �إلى حوالي )176.1( مليار دولار في عام 2011. )بيانات �أولية(، )�صندوق النقد العربي و�آخرون، 
1988 و 2012(. و�أخ�ي�راً، ولي����س �آخــراً، فقد انعك�ست العديــد من التحــ���ولات الهيكليــة، الم�شار �إلى عدد منها 
�أعلاه، بالإ�ضافة �إلى عوامــل �أخرى، قد تكــون �أكثــر �أهميــة، على معــدلات نمو ح�صة الفرد من الناتــج المحلي، 

لتنخف�ض على �سبيل المثــال، كمتو�سط خلال الفترتين )1960-1985( و )1986-2010(، في حالة الجزائر، من 

)9.9%( �إلى )2.0%(، والعراق، من )10.6%( �إلى )2.3%(، وال�سودان، من )16.8%( �إلى )3.1%(، و�سورية، 

مـ���ن )8.8%( �إلى )3.5%(، م���ع ارتف���اع في النمو في حالة الكويت، م���ن )3.6%( �إلى )6.2%( وانخفا�ض ن�سبي 

 WDI( ،)6.3%( إلى� )%ب�سيـط في حالـة تون�س، من )7.5%( �إلى )5.4%(، وا�ستقرار في حالة م�صر، من )6.3

.)Website

وم���ن الاعتبارات المهم���ة، والواجب الإ�شارة �إليها، التي �سادت في عقود التنمي���ة العربية الأولى، الخم�سينات 

وال�ستينات وال�سبعينات و�أوائل الثمانينات من القرن الما�ضي، هي تلك المرتبطة بالإدارة الاقت�صادية، فقد �سادت 

تل���ك الف�ت�رة، ما عد ا�ستثناءات قليلة، الإدارة الاقت�صادي���ة، القائمة على التخطيط الاقت�صادي والاجتماعي، وما 

رافقه���ا م���ن خطط، ك�أداة رئي�سية لهذه الإدارة. ويعتبر تقييم )Sayigh, 1978( لهذه الإدارة، �أمراً مهماً ي�ستحق 

الإ�ش���ارة. لق���د �أورد �أربع���ة اعتب���ارات، لابد من توفرها لنج���اح الإدارة الاقت�صادية، من خ�ل�ال التخطيط، وهي: 

الا�ستق���رار ال�سيا�س���ي، ووجود نظ���ام �سيا�سي يرحب بالتخطيط، وقيادة ذات توجه �إنمائ���ي، و�إدارة مدنية فعالة، 

لا ت���رزح تحت �ضغ���وط البيروقراطية وال���ولاء، و�أخيراً الم�ؤ�س�س���ات والأدوات التخطيطية المنا�سب���ة. �إن المق�صود 

بالا�ستق���رار ال�سيا�س���ي، الاعتبار الأول، هو ا�ستقرار يرتكز على الم�شارك���ة ال�سيا�سية، الأمر الذي �أغفلته تجارب 

التخطي���ط العربي���ة، وهذا الا�ستقرار بدوره، يجب �أن يك���ون م�ستمد من ا�ستقرار اقت�صادي/اجتماعي. �أما في ما 

يتعلق بالاعتبار الثاني، الالتزام ال�سيا�سي بالتوجه الإنمائي، فكان هناك التزام عميق في حالات الجزائر، العراق، 

الكويت، ليبيا وتون�س، مع عرقلة الالتزام في حالة م�صر، بفعل انتكا�سات منذ عام 1952، متمثلة في نق�ص الموارد 

المالي���ة، وثقل البيروقراطية، وعرقلتها للالت���زام ال�سيا�سي للتنمية، و�سل�سلة الحروب، والم�شاكل ال�سيا�سية )حرب 

1973(، م���ع تح���ول في الر�ؤي���ة التنموية، بعد ع���ام 1970. �أما حالة ال�سودان، فلا ت�ش�ت�رك مع م�صر، في مجال 

���س��اه��م��ت ال��ع��ج��ـ��ـ��وزات في 

الم���وازن���ة ال��ع��ام��ة ل��ل��دول��ة 

المتراكمة،  العقــود  خلال 

م�����ن�����ذ م���ن���ت�������ص���ف ع���ق���د 

ال�����س��ب��ع��ي��ن��ات م���ن ال��ق��رن 

الم�����ا������ض�����ي ت�����ق�����ري�����ب�����اً، في 

ا���س��ت��دع��اء الح���اج���ة �إلى 

م�����زي�����د م������ن ال����ق����رو�ض���� 

الخارجية، �ضمن م�صادر 

�أخرى، لتمويل العجز.
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الالت���زام التنم���وي في تلك الفترة، �إلا بالقليل، وكانت حروب ال�سودان كلها داخلية، ولي�ست خارجية، مع �إمكانيات 

اقت�صادي���ة هائل���ة، مقارن���ة بتلك المح���دودة في حالة م�ص���ر، ولم يتمتع ال�س���ودان بالتزام طويل وفع���ال بالتنمية، 

كال���ذي �س���اد في م�صر حتى �أوا�سط ال�ستينات من القرن الما�ضي. م���ع التزام تنموي �شديد في تون�س، م�ستمد من 

د�ست���ور وقوان�ي�ن، ت�شدّد على التنمية والعدالة الاجتماعية، مع تميز الإدارة العامة بطابع الحداثة. وفي ظل توجه 

للاقت�ص���اد الح���ر في الحال���ة اللبنانية، والت���زام �ضعيف بالتنمية. م���ع التزام �سوري تنموي بعد ع���ام 1958. �أما 

العراق، فقد �شهد التزاماً تنموياً وا�ضحاً ومحدداً، في عقد الخم�سينات من القرن الما�ضي، �إلا �أنه �شابته تقلبات 

�سيا�سية، �أ�ضعفت من هذا الالتزام بدرجات متفاوتة. 

وبعد الإ�شارة، �أعلاه، �إلى تطور التنمية العربية، منذ بداية جهودها الحديثة، بعد الا�ستقرار ال�سيا�سي، ف�إنه 

من المهم التطرق �إلى المنهجية المتبعة في تقرير المعهد. ولأجل ذلك، ف�إنه لابد من الإ�شارة لواقع وم�ساهمات �أهم 

التقارير الإقليمية، المهتمة بالتنمية العربية، لبيان مجال م�ساهمة تقرير المعهد. 

ومن �ضمن هذه التقارير، تقرير »تحديات التنمية في الدول العربية: نهج التنمية الب�شرية« في الجز�أين الأول 

والث���اني، ال�صادر من المكتب الإقليم���ي للدول العربية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وجامعة الدول العربية، في 

عام 2009، �إلى عدد من التحديات، وهي: الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي و�إدارة الحوكمة، و�إيجاد فر�ص عمل، ودعم وتمويل 

نم���و اقت�صادي منا�صر للفقراء، و�إ�صلاح �أنظمة التعلي���م، والتنوع الاقت�صادي والعولمة، والأمن الغذائي والزراعة. 

)برنام���ج الأمم المتح���دة الإنمائ���ي وجامعة الدول العربي���ة، 2009(. وي�شير تقرير �صن���دوق النقد الدولي لإقليم 

�شم���ال �أفريقي���ا، وال�شرق الأو�سط، في �آخر �إ�صدار، �أكتوب���ر IMF, 2011(  ،2011(، �إلى تطورات معدل النمو، 

وتقلب���ات ه���ذه المعدلات، لارتباطه���ا بالتطورات الخارجية �أ�سا�ساً، و�إلى �سلوك الإنف���اق الحكومي، وما يرتبط به 

م���ن عج���ز بالموازنة، في حالات كثيرة، بفعل ارتفاع التحويلات، والإعانات، والأجور، و�ضعف دور القطاع الخا�ص، 

في امت�صا����ص العمال���ة، وتقلب���ات معدلات الت�ضخم، وعج���ز الح�ساب الجاري، مع الحر�ص عل���ى �ضرورة �ضمان 

الا�ستقرار الاقت�صادي، ويفعّل دور الأ�سواق ك�شرط للا�ستقرار الاجتماعي.  

في حين، يعر�ض “تقرير التحديات التنموية العربية: نحو دول تنموية في الإقليم العربي” لعام 2011، ال�صادر 

ع���ن برنام���ج الأمم المتحدة للإنم���اء، )UNDP, 2011(، على �ش���كل: فقر وتوا�ضع في التنمي���ة الب�شرية، وعدم 

عدال���ة في التوزي���ع، وم�شاكل مرتبط���ة في النمو والتحول الهيكلي، وبطالة و�ضعف �شب���كات الحماية الاجتماعية، 

والعلاق���ة م���ع ال�سيا�سة المالية، وندرة المياه، والأمن الغذائي، والتغ�ي�رات النامية، و�أخيراً م�شاكل الحكم ال�صالح، 

والتنمية العادلة. �إن التقرير العربي الموحد )من �أقدم التقارير الاقت�صادية العربية الإقليمية، �إن لم يكن �أقدمها(، 

مهت���م بتن���اول م�شاكل التنمي���ة العربية، من خلال عر�ضها على �شكل م�سوحات للتط���ورات، في الاقت�صاد الدولي، 

والتط���ورات الاقت�صادية والاجتماعية الإقليمي���ة العربية، )اعتماداً على م�ؤ�شرات اقت�صادية واجتماعية مختارة(، 

م���ن الاع���ت���ب���ارات الم��ه��م��ة، 

وال����������واج����������ب الإ����������ش���������ارة 

�إل���ي���ه���ا، ال���ت���ي �����س����ادت في 

العربية  ال��ت��ن��م��ي��ة  ع��ق��ود 

الخ���م�������س���ي���ن���ات  الأولى، 

وال�سبعينات  وال�ستينات 

و�أوائ������ل ال��ث��م��ان��ي��ن��ات من 

ال������ق������رن الم������ا�������ض������ي، ه��ي 

ت��ل��ك الم��رت��ب��ط��ة ب������الإدارة 

الاق������ت�������������ص������ادي������ة، ف���ق���د 

����س���ادت ت��ل��ك ال���ف�ت�رة، ما 

ع���د ا���س��ت��ث��ن��اءات ق��ل��ي��ل��ة، 

الاق���ت�������ص���ادي���ة،  الإدارة 

ال�����������ق�����������ائ�����������م�����������ة ع������ل������ى 

الاقت�صادي  التخطيط 

والاجتماعي.
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وتط���ورات القطاع���ات الزراعية، وال�صناعية، والنفط والطاقة، والتطورات المالي���ة، والنقدية، وما يرتبط بها من 

�أ�س���واق مالي���ة، والتج���ارة الخارجية، وميزان المدفوع���ات، والعون الإنمائ���ي العربي، والتع���اون في مجال الطاقة 

المتج���ددة والاقت�ص���اد الفل�سطيني، بالإ�ضافة �إلى اهتمام بمحور بحثي، يتحدد �سنوياً، وي�شكل اهتمام ف�صل معين 

بالتقرير. )�صندوق النقد العربي، و�آخرون، 2011(.

وتتراوح وجهات نظر التقارير الواردة �أعلاه، في �إطار المقترحات الخا�صة، بالتعامل مع الم�شاكل الاقت�صادية، 

و�أحيان���اً الاجتماعي���ة ال�سائدة، بين �ض���رورة دعم �سيا�سات الا�ستق���رار الاقت�صادي، وخف����ض معدلات الت�ضخم، 

وعج���وزات الموازن���ة، وميزان المدفوعات، ودعم عمل الأ�س���واق، و�ضرورة تنويع م�صادر الدخ���ل، من خلال �آليات 

عمل النمو، زراعياً و�صناعياً، والعمل على خف�ض الفقر، وتو�سيع فر�ص العمل، ودعم العمل الإقليمي الاقت�صادي 

العرب���ي، ودع���م دور الدول���ة التنم���وي، والعم���ل على عدم ا�ستبع���اد الطبق���ات الو�سطى، ودم���ج الاعتبارات غير 

الاقت�صادي���ة، في منظوم���ة العمل الاقت�صادي. علماً ب�أن بع�ض التقاري���ر، لا تتعامل مع عر�ض مقترحات لأغرا�ض 

ال�سيا�سة، وتكتفي بعر�ض التطورات المرتبطة في اهتمام هذه التقارير. 

ورغ���م �أهمي���ة جميع التقارير الاقت�صادي���ة الإقليمية العربية، وغ�ي�ر العربية، في تناول الم�ش���اكل الاقت�صادية 

و�أبعادها المختلفة، �إلّا �أنه يلاحظ، �أن هناك جانب مهم، لم يتم التعامل معه ب�شكل وافي ووا�ضح، �ألا وهو: الإدارة 

الاقت�صادي���ة الكلية، البديلة لعملي���ة التنمية الاقت�صادية، من وجهة نظر دول عربية نامية، في مرحلة التحول، مع 

�أهمي���ة الاعتراف ب����أن �أحد التقارير المتاحة قريباً من هذا، منه���ج الإدارة الاقت�صادية الكلية البديلة، هي تقارير 

برنامج الأمم المتحدة للإنماء، الم�شار �إليها �أعلاه. 

وبن���اءً عل���ى ذلك، ف�إن �أحد �أهداف تقرير المعهد، هو الاهتم���ام �أ�سا�ساً في )الم�ساهمة( بالإجابة على عدد من 

الأ�سئل���ة، الت���ي ترتبط �أ�سا�ساً بتوا�ض���ع نتائج التنمية العربية، خلال العقود الما�ضي���ة، في ما يخ�ص مدى النجاح، 

في خل���ق مع���دل نمو م�ستدام، وتوزيع �أق���رب للعدالة، ومعالجة لمعدلات البطالة، وخف����ض للفقر، وتو�سيع لم�صادر 

الدخل، وال�صادرات، وتنمية �صناعية، جنباً �إلى جنب مع التنمية الزراعية، وتعزيز الخدمات الإنتاجية للقطاعات 

ال�سلعي���ة، والح���دّ من الع���ون الأجنبي، كممول للعج���وزات المحلية، وخل���ق ر�أ�س مال ب�شري، م���ن خلال الاهتمام 

بالنظام�ي�ن التعليم���ي وال�صحي �أ�سا�ساً، وبرامج التدريب المهني، وتعزي���ز �أداء الحكم ال�صالح، والحدّ من الف�ساد، 

وتعزي���ز حكم التع���اون، وتعزيز ال�شراكة بين الدول���ة التنموية، والقطاع الخا�ص، وبال�شكل ال���ذي ينعك�س �أ�سا�ساً، 

في تو�سي���ع الحريات الاقت�صادية، والاجتماعية، والثقافي���ة، وال�سيا�سية، تحقيقاً لتعريف التنمية المو�سع: »التنمية 

حري���ة«، )Sen, 1999(، الذي تتب���ادر �إلى حد بعيد، تقارير التنمية الب�شرية، ال�صادرة عن برنامج الأمم المتحدة 

للإنماء. 

وفي ظل م�ساهمة التقارير الإقليمية العربية، وغير العربية، في تو�صيف نتائج الجهود التنموية العربية، خلال 

رغ����������م �أه������م������ي������ة ج���م���ي���ع 

ال���ت���ق���اري���ر الاق��ت�����ص��ادي��ة 

الإق����ل����ي����م����ي����ة ال���ع���رب���ي���ة، 

تناول  في  العربية،  وغي�ر 

الم�������ش���اك���ل الاق���ت�������ص���ادي���ة 

�إلّا  و�أب���ع���اده���ا الم��خ��ت��ل��ف��ة، 

�أن ه��ن��اك  يا�ل�ح���ظ،  �أن�����ه 

ي��ت��م  م�����ه�����م، لم  ج�����ان�����ب 

التعامل معه ب�شكل وافي 

الإدارة  وه��و:  �ألا  ووا�ضح، 

الاق����ت���������ص����ادي����ة ال���ك���ل���ي���ة، 

التنمية  لعملية  البديلة 

الاقت�صادية.
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العقود الما�ضية، في ما يخ�ص متغيرات الأداء الم�شار �إليها، �أعلاه، ف�إن تقرير المعهد، �سوف يهتم �أ�سا�ساً، بالإجابة 

عل���ى ال�س����ؤال الجوهري، وهو: ما هي �آليات عمل الإدارة الاقت�صادية الكلية المتبعة في �أغلب الدول العربية، التي 

نت���ج عنه���ا توا�ضع العديد من الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الاجتماعية، الحاكمة للتط���ور والتنمية الاقت�صادية؟ وما هو 

البديل/البدائ���ل المتاح���ة، في مجال �إدارة التنمية العربية في مج���ال الإ�صلاح؟ وبال�شكل الذي ي�ساعد في الو�صول 

ب�شكل �أف�ضل لتنمية م�ستدامة؟ ويقُ�صد بالتنمية الأخيرة، هي تلك التي تعزز معدل النمو الاقت�صادي، على �أ�سا�س 

متن���وع، ولي����س �أحادي الم�صدر، ي�ضم���ن الا�ستقرار الاقت�ص���ادي، وتحر�ص على توزيع للدخ���ل، ي�ضمن الا�ستقرار 

الاجتماع���ي، واتخ���اذ القرارات من قبل م�ؤ�س�سات متطورة، وفي ظل تو�سي���ع الحريات الاقت�صادية، والاجتماعية، 

والثقافية، والم�شاركة ال�سيا�سية. 

تمهيد



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 36



القطــاع
 الــزراعي العــــربي

الف�صل الأول
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و�إ�شكالي��ات  العرب��ي  الزراع��ي  القط��اع   .1.1  

التنمية: 

يعت�ب�ر القط���اع الزراع���ي م���ن �أه���م القطاعات 

الاقت�صادية تاريخي���اً، وحاليا”، ذلك لأدواره المتعددة 

في الاقت�ص���اد القوم���ي. )الإط���ار رق���م 1.1(. ي�شير 

تقري���ر )المنظم���ة العربية للتنمي���ة الزراعية، 2010( 

�إلى الواقع “الم�ؤلم” للقط���اع الزراعي العربي، ودوره 

في �ضمان الأمن الغذائي، وبقدر تعلق الأمر بالأرا�ضي 

القابلة للزراعة، ف�إن م�ساحة هذه الأرا�ضي بالمنطقة 

العربي���ة تبل���غ )197( مليون هكت���ار، �إلّا �أن الم�ساحة 

المزروعة هي في ح���دود )70( مليون هكتار، )موزعة 

ب�ي�ن 15% للم�ساح���ة المروري���ة، و 57% للم�ساح���ة 

المعتمدة على الأمطار، و28% غير مزروعة. 

تتج�سد �أهم مواطن الخلل في الإدارة الاقت�صادية 

للتنمية العربي���ة، في �إدارة القطاع الزراعي، باعتباره 

قطاعاً عار�ض���اً لكل من ال�سلع الغذائي���ة الأ�سا�سية، 

وللعمال���ة، وموف���راً لمواد �أولي���ة لأغرا����ض الت�صنيع، 

والأهم من ذلك، يعتبر حافظاً للأمن الغذائي من �أية 

�ضغ���وط �سيا�سية، بهدف توفير الغ���ذاء من الخارج، 

كما يعتبر ه���ذا القطاع �أحد م�صادر الادخار، بهدف 

تمويل الا�ستثمارات في القطاعات الأخرى، بالاعتماد 

عل���ى �آلي���ات التموي���ل المحل���ي ب���دلاً م���ن الأجنب���ي، 

بالإ�ضاف���ة �إلى دوره في تموي���ل الموازن���ة م���ن خ�ل�ال 

ال�ضرائ���ب، وتخفي����ض �أو �إلغ���اء العج���ز في الح�ساب 

التجاري الزراعي بميزان المدفوعات، كما ي�ساهم في 

ا�ستق���رار الأ�سعار، نظراً �إلى �أهمي���ة ال�سلع الغذائية 

في �سل���ة الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك، حيث كلما 

زادت �أهمية العر����ض المحلي في �إجمالي العر�ض من 

ال�سل���ع الزراعية، كلما انخف�ض���ت معدلات الت�ضخم. 

كم���ا �أن القطاع الزراعي لا يبدو �أنه يوفر عر�ضاً من 

، حتى تتمكن قوة 
)1(

ال�سل���ع يفوق عر�ض حدّ الكف���اف

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

العم���ل من الالتح���اق بفر�ص العم���ل البديلة، )يترتب 

على خلق فر�ص العمل الجديدة زيادة في الطلب على 

ال�سل���ع الغذائية(، ذل���ك في ظل عدم تمك���ن عائدات 

ال�ص���ادرات على الأق���ل في الدول العربي���ة غير ذات 

الفائ����ض النفطي، من تموي���ل الاحتياجات من ال�سلع 

الغذائية. يعتبر خلق “الفائ�ض القابل للت�سويق” �أمراً 

مهم���اً في تنمية القطاع الزراع���ي، وتعتمد تنمية هذا 

الفائ����ض على زي���ادة �إنتاجي���ة العم���ل الزراعي، وفي 

حالة عدم رف���ع الإنتاجية “طواعيةً”، فقد يتم رفعها 

�إجباري���اً، كما ح�ص���ل في تجربتي الياب���ان �أثناء حكم 

الميجي Meigi، فقد تم فر�ض �ضرائب �إجبارية على 

ملّاك الأرا�ضي الزراعية.

كما تت�أث���ر تنمية القطاع الزراعي ب�آلية من �آليات 

ال�ضرائب المفرو�ضة على هذا القطاع، ذلك من خلال 

�سيا�س���ات الت�سعير التي تتبناه���ا »مجال�س الت�سويق«، 

ن�ش����أت في العدي���د من ال���دول العربية، بهدف 
ُ
الت���ي �أ

ت�سوي���ق المنتج���ات الزراعي���ة نياب���ة ع���ن المزارع�ي�ن، 

حي���ث تقل الأ�سع���ار المدفوع���ة للمزارع�ي�ن، من قبل 

الإطار رقم )1.1(، ي�ساهم القطاع الزراعي بدعم

 الاقت�صاد القومي من خلال �أربع �آليات رئي�سية:

1 - يعتمد تو�سع القطاعات غير الزراعية، �أ�سا�ساً، على القطاع الزراعي المحلي، 

من خلال توفير العر�ض اللازم من ال�س���لع الغذائي���ة لطلب هذه القطاعات، 

بفعل �إيجاد فئات دخلية جديدة. 

2 - بفع���ل التحي���ز للقطاع الزراع���ي في بداية مراح���ل التنمية، ف�إن ال�س���كان 

الزراعي���ون يمثلون الن�س���بة الأكبر م���ن الطلب المحلي، عل���ى المنتجات 

ال�صناعية المنتجة محلياً. 

3 - نظ���راً لاتجاه الأهمية الن�س���بية للقطاع الزراع���ي �إلى الانخفا�ض، مع تطور 

مراحل النم���و والتنمية، ف�إن القطاع “الزراعي يمثل م�ص���دراً لر�أ�س المال، 

والعمل كبقية القطاعات. 

4 - ي�س���اهم القطاع الزراع���ي في ميزان المدفوعات، �إمّا من خلال �ص���ادراته 

الزراعية، �أو من خلال التو�سع في �إحلال ال�سلع الزراعية الم�ستوردة �سابقاً.

ي��ع��تب�ر خ���ل���ق »ال��ف��ائ���ض�� 

�أم���راً  للت�سويق«  ال��ق��اب��ل 

القطاع  تنمية  في  مهماً 

تنمية  وتعتمد  ال��زراع��ي، 

زي��ادة  ه��ذا الفائ�ض على 

الزراعي،  العمل  �إنتاجية 

رف�����ع  ع���������دم  ح������ال������ة  وفي 

الإن���ت���اج���ي���ة »ط���واع���ي���ةً«، 

�إجبارياً،  رفعها  يتم  فقد 

ك��م��ا ح�����ص��ل في تج��رب��ت��ي 

ال�����ي�����اب�����ان �أث�������ن�������اء ح��ك��م 

الميجي.
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ه���ذه المجال����س، عن الأ�سعار التي تب���اع بها المنتجات 

الزراعية بالأ�سواق. ويعامل الفارق بين ال�سعرين على 

�أنه �صافي عوائد للحكوم���ة. يعزى انخفا�ض الأ�سعار 

المدفوعة للمزارع�ي�ن �إلى �سببين: الأول، �أنها ت�ساهم 

في خف����ض تكالي���ف الأن�شطة ال�صناعي���ة، الثاني، �أن 

المزارعين لديهم �أفق محدود، ولا ي�ستجيبوا للحوافز، 

وبالت���الي، ف�إن �أي زي���ادة �سعرية لمنتجاتهم قد يترتب 

عليه���ا �إنتاجاً زراعياً �أق���ل، لأن جلّ اهتمام المزارعين 

)2(
ين�صبّ في دخل نقدي ثابت.

بن���اءً على ذل���ك، وحتى يتمكن القط���اع الزراعي 

العربي م���ن توليد عر�ض زراعي، وتجهيز القطاعات 

ال�صناعي���ة بالعمال���ة، وتوفير مدخ���رات، وم�ساهمة 

�أ�س���واق ال�سل���ع ال�صناعي���ة، وخل���ق م�ص���ادر للنق���د 

الأجنب���ي من خلال ال�صادرات، ف�إنه لابد �أن يكون في 

و�ض���ع يترتب عليه �إيجاد فائ����ض �إنتاج زراعي، يفوق 

الاحتياج���ات الدنيا، )احتياج���ات الكفاف(. طالما �أن 

الأرا�ض���ي الزراعية تت�صف بالثبات، ف�إن هناك عبء 

كب�ي�ر على زي���ادة �إنتاجية القط���اع. يو�ضح )الجدول 

رق���م 1.1( �أن  �إنتاجية العام���ل الزراعي في الولايات 

المتحدة، ب�أ�سعار العام 2000، بلغت )12167( دولار 

في ع���ام 1980، و )51370( دولار في ع���ام 2010، 

�أي بن�سب���ة ارتف���اع )322%(، �أم���ا في هولن���دا فقد 

بلغ���ت )14544( دولار في عام 1980، و )47805( 

دولار في ع���ام 2010، �أي بن�سب���ة ارتف���اع )%228(، 

وبلغ���ت في ا�ستراليا )17509( دولار في عام 1980، 

و )35208( دولار في ع���ام 2010، �أي بن�سبة ارتفاع 

)101%(. في المقابل ف�إن �إنتاجية العامل الزراعي في 

م�صر بلغت )1365( دولار في عام 1980، و)3265( 

دولار في ع���ام 2010، �أي بن�سب���ة ارتف���اع )%139(، 

وفي المغ���رب بلغ���ت )1314( دولار في ع���ام 1980، 

و )3315( دولار في ع���ام 2010، �أي بن�سب���ة ارتف���اع 

)152%(، وفي تون����س بلغ���ت )1531( دولار في عام 

1980، و )3050( دولار في ع���ام 2010، �أي بن�سب���ة 
ارتف���اع )99%(، وفي الأردن بلغت )1523( دولار في 

ع���ام 1980، و )3554( دولار في ع���ام 2010، �أي 

بن�سب���ة ارتف���اع )133%(. يت�ضح مما �سب���ق، ارتفاع 

�إنتاجي���ة العامل الزراع���ي في ال���دول المتقدمة بنحو 

�ضعف�ي�ن ون�صف �إنتاجي���ة العامل في ال���دول العربية 

الم�شار �إليها. 

�أ�ضف �إلى ذلك، �أن ن�سبة الاكتفاء الذاتي لمجموع 

الحب���وب في ع���ام 2009، لم تتج���اوز )3.2%(، في 

في   )%18.2( و  تون����س،  في   )%28.1( و  الأردن،  

ال�سعودي���ة، و )37.8%( في الع���راق، و )39.9( في 

الجزائ���ر، و )51.9%( في �سوريا، و�أعلى ن�سبة كانت 

 ، )الج���دول رق���م 2.1(. 
)3(

في ال�س���ودان )%63.6(

بالنظ���ر �إلى تدني ن�سب الاكتفاء الذاتي، فقد انعك�س 

ذلك على هيكل الح�ساب التجاري الزراعي في ميزان 

المدفوعات، باعتباره �أداة لتغطية العجز الزراعي من 

خ�ل�ال الواردات، الأمر الذي �أدى �إلى وجود عجز في 

ذلك الح�ساب لعام 2009، و�إذا ما تم ا�ستثناء �إجمالي 

الخ�ض���ار في �أغل���ب الدول العربية، م���ا عدا الجزائر 

وال�سعودي���ة والع���راق ولبن���ان، ف����إن كاف���ة المنتجات 

الغذائية �شهدت عجزاً بالح�ساب التجاري لهذا العام، 

وكذل���ك خ�ل�ال متو�س���ط الف�ت�رة )2006-2002(. 

يمثل عجز الح�ساب التج���اري الزراعي العربي قيداً 

جوهري���اً على جهود التنمية العربية من خلال �ضعف 

الأم���ن الغذائ���ي العربي وتعر�ضه ل�ضغ���وط خارجية، 

ق���د ت�ستخدم الغ���ذاء ك�أداة في ال�سيا�س���ة الخارجية. 

و�إذا م���ا تم ا�ستثن���اء الخ�ض���ار والأ�سم���اك كمتو�سط 

خلال الف�ت�رة )2002-2006(، والأ�سماك والفواكه 

في ع���ام 2009، )الجدولان رقم���ا، 2.1 و 3.1(، ف�إن 

كافة ال�سلع الغذائي���ة قد �شهدت عجزاً تجارياً، على 

اه��ت��م��ت ال��ق��م��ة ال��ع��رب��ي��ة 

ال��ت��ن��م��وي��ة الاق��ت�����ص��ادي��ة 

والاج��ت��م��اع��ي��ة ال��ع��رب��ي��ة 

في  الم�����ن�����ع�����ق�����دة  الأولى 

دول����ة ال��ك��وي��ت، وال��ث��ان��ي��ة 

الم���ن���ع���ق���دة في ج��م��ه��وري��ة 

ب�أهمية  ال��ع��رب��ي��ة،  م�صر 

تنفيذ  وم��ت��اب��ع��ة  �إن�������ش���اء 

ب��رن��ام��ج ط������وارئ ل�ل�أم��ن 

الغذائي.
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م�ست���وى ال���دول العربية، الأمر ال���ذي يجب �أن يكون 

مح���ل اهتم���ام �سيا�س���ي/ اقت�صادي )اهتم���ت القمة 

العربية التنموي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعية العربية 

الأولى المنعق���دة في دولة الكويت، والثانية المنعقدة في 

جمهورية م�صر العربية، ب�أهمية �إن�شاء ومتابعة تنفيذ 

برنامج طوارئ للأمن الغذائي(. )الإطار رقم 2.1(. 

لق���د تفاقم هذا العجز بع���د �أزمة �أ�سعار الأغذية 

عالمي���اً، عام���ي 2010 و 2011. لم ت�شه���د �أ�سع���ار 

الأغذي���ة ارتفاعاً كما �شهدت���ه في العامين المذكورين، 

ذل���ك منذ ب���دء منظم���ة الأغذي���ة والزراع���ة التابعة 

للأمم المتحدة العمل بتوثيق الأ�سعار.  لقد بلغ الرقم 

القيا�س���ي لأ�سع���ار الأغذي���ة ح���والي )216( في عام 

2011 مقارنة ب���ـ )185( في عام 2010، بعد �أن بلغ 
. لقد ترتب 

)4(
)90( في عام 2000، )ال�شكل رقم 1.1( 

على الارتفاعات في الأرقام القيا�سية لأ�سعار الأغذية 

الأ�سا�سية ح���الات من عدم الا�ستق���رار الاجتماعي، 

عل���ى �شكل ا�ضطراب���ات ومظاه���رات، وت�ساهم هذه 

الا�ضطراب���ات بدورها في حالة من ع���دم الا�ستقرار 

الاقت�ص���ادي، الت���ي ت�ؤثر �سلب���اً في الأداء الاقت�صادي 

للدول���ة �سواء على م�ستوى النمو �أو / و توزيع الدخل 

)ال�شكل رقم 2.1(. كما �أن هناك العديد من العوامل 

الت���ي تت�سبب في ارتف���اع �أ�سعار ال�سلع الزراعية، التي 

يو�ضحها )الجدول رقم 4.1(. 

�إن ه���ذه التوجهات لأداء القطاع الزراعي العربي 

تت�س���ق وم�ساهمة القطاع، ذات الاتجاه المنخف�ض، في 

القيمة الم�ضافة الإجمالية. فلو تم �أخذ عدد من الدول 

الزراعي���ة، ف�س���وف يلُاحظ هذا الاتج���اه المنخف�ض، 

خ�ل�ال الف�ت�رة )1980-2010( عل���ى �سبي���ل المثال، 

فبعد �أن و�صلت القيم الم�ضافة الزراعية �إلى �إجمالي 

القيم���ة الم�ضافي���ة في ع���ام 1980، �إلى )%19.62( 

في م�ص���ر، و )9.19%( في لبن���ان، و )6.59%( في 

الأردن، و )13.96%( في تون����س، و )32.87%( في 

ال�س���ودان وجنوب ال�سودان، و )24.79%( في اليمن، 

�إلا �أنه���ا انخف�ضت في ع���ام 2010، �إلى )%13.34( 

و)5.00%( و )2.98%(، و )%7.17(، )%31.37( 

و)11.91%(، تباع���اً. )الجدول رقم 5.1(. لا بد من 

الإ�ش���ارة هنا، �إلى �أن اتج���اه انخفا�ض ح�صة القطاع 

الزراعي بالقيمة الم�ضافة الإجمالية هو، اتجاه تحول 

هيكل���ي �س���اد، وي�سود كاف���ة ال���دول. �إلّا �أن التجربة 

العربية لم ت�شهد اتجاه موازنٍ وا�ضح لارتفاع �إنتاجية 

القط���اع الزراعي على �شكل �إنتاجية العامل الزراعي 

مثلًا، كما تم �إي�ضاحه �سابقاً، ب�شكل يفوق الإنتاجيات 

المناظرة، التي �شهدت تحولات هيكلية في دول �أخرى، 

الأمر الذي �ساهم في تفاقم العجز الزراعي.

 �أم���ا في ما يخ�ص العمال���ة في القطاع الزراعي، 

ف�إن���ه يلُاحظ �أي�ض���اً، الاتجاه نح���و الانخفا�ض، فقد 

ا�ستوعب القطاع في ع���ام 1980 حوالي ) %54.4( 

م���ن �إجم���الي العمال���ة في م�ص���ر،  و)40.2%(، في 

العراق، و)25.8%( في الأردن، و)47.5%( في �سوريا، 

�إلا �أن هذه الن�سب قد انخف�ضت في عام 2010 �إلى، 

 ،)%13.9( و  و)%8.8(  و)%14.0(   ،)%29.9(

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

الإطار رقم )2.1(، القطاع الزراعي والقمة التنموية 

العربية الاقت�صادية والاجتماعية،

 كانون الثاني/ 20 يناير 2009، دولة الكويت 

خلال  ينفذ  العربي،  الغذائي  الأمن  طوارئ  برنامج  حول  قراراً  القمة  تبنت 

الفترة )2010-2030(، بتكلفة قدرت بـ )65( مليار دولار �أمريكي. على �أن 

تمول بالت�ساوي بين القطاعين العام والخا�ص. لقد تحددت المرحلة الأولى 

من تنفيذ البرنامج لتكون خلال الفترة )2011-2016(، ذلك بموجب الفقرة 

)6( من القمة التنموية والاقت�صادية والاجتماعية الثانية، المنعقدة في �شرم 

ال�شيخ في 19 يناير 2011. .

م�شار �إليه في: )AFED, 2011( و)المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 2011(

ترتب على الارتفاعات في 

الأرقام القيا�سية لأ�سعار 

الأغ��������ذي��������ة الأ�����س����ا�����س����ي����ة 

ح����������������������الات م�������������ن ع���������دم 

الا���س��ت��ق��رار الاج��ت��م��اع��ي، 

ع��ل��ى ���ش��ك��ل ا���ض��ط��راب��ات 

وم�����ظ�����اه�����رات، وت�����س��اه��م 

ه�����������ذه الا�������ض������ط������راب������ات 

بدورها في حالة من عدم 

الا���س��ت��ق��رار الاق��ت�����ص��ادي، 

التي ت�ؤثر �سلباً في الأداء 

الاقت�صادي للدولة �سواء 

�أو/و  على م�ستوى النمو 

توزيع الدخل.
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تباعاً. )الجدول رقم 5.1(. كما �شهد الرقم القيا�سي 

متباين���ة، ات�صف���ت  ، قيم���اً 
)5(

للا�ستق���رار الزراع���ي

بالانخفا����ض )في حالات دول عربية قليلة، هي: جزر 

القمر، م�ص���ر، موريتانيا، جيبوت���ي، لبنان وليبيا، في 

المقابل، فقد ات�صفت هذه القيم بالارتفاعات في حالة 

كل م���ن الإمارات، تون�س، المغ���رب، الأردن وقطر، مع 

ا�ستم���رار نف�س الهيكل من القيم تقريباً لعام 2006. 

)الجدول رقم 6.1(.

الزراع��ي  القط��اع  �أه��م نق��اط اختن��اق   .  2.1
العربي: 

1.2.1 . ندرة المياه  و�سوء الا�ستخدام: 

ينُظ���ر للمياه دولياً، على �أنها تمثل تحدياً رئي�سياً 

في الإدارة الاقت�صادي���ة، )الإط���ار رق���م 3.1(. وتعتبر 

ال���دول العربية من �ضمن �أه���م دول الندرة بالمياه في 

الع���الم، فم���ن مجم���وع )22( دولة عربي���ة، هناك ما 

يق���ارب )12( دول���ة تعاني من ن���درة المي���اه المطلقة، 

قيا�س���اً على ح�ص���ة الفرد من المياه، الت���ي ت�صل �إلى 

 UN Water,( .ًمتر مكعب �سنويا )أقل م���ن )500�

 .)Vol.3, 2012

كم���ا يلاح���ظ م���ن ال�ش���كل رق���م )3.1( تناق�ص 

ح�صة الف���رد العربي من المياه المتجددة خلال الفترة 

)1977-2009(، حي���ث يت�ض���ح  �أن �أغلبي���ة ال���دول 

العربية تتجه �إلى ما دون )1000( متر مكعب �سنوياً، 

علماً ب�أن القطاع الزراعي يعتبر �أكبر م�ستخدم للمياه 

في جمي���ع ال���دول العربية، )الج���دول رقم 7.1(. وفي 

ظ���ل العلاق���ات المتبادلة ب�ي�ن كل من الأم���ن الغذائي 

العرب���ي، والتنمية الريفية، ون���درة المياه، فقد �أن��شأت 

ال���دول العربي���ة في �أبري���ل من ع���ام 2004 »المجل�س 

ال���وزاري العرب���ي للمياه« تحت رعاي���ة جامعة الدول 

العربي���ة، وق���د ا�ستج���اب المجل����س لمق���ررات القم���ة 

الاقت�صادي���ة العربية، المنعق���دة بدولة الكويت في عام 

2009، )الإط���ار رق���م 3.1(، ب�إع���داد “ا�ستراتيجية 

الإطار رقم )3.1(، التحديات ال�سبعة للمياه الواردة في �إعلان “لاهاي” الوزاري، مار�س 2000

1.  توفير الحاجات الأ�سا�سية، لأجل الإقرار ب�أن النفاذ للمياه الآمنة، والكامنة ولمياه ال�صرف ال�صحي، هي حاجة �إن�سانية �أ�سا�سية، وتعتبر �ضرورية 

للأغرا�ض ال�صحية، والرفاه، وللإقرار ب�أهمية تمكين النا�س، وخا�صة الن�ساء، من خلال نظام ت�شاركي لإدارة المياه. 

2.  �ضمان العر�ض الغذائي، بهدف تعزيز الأمن الغذائي، خا�صة للفئات الفقيرة والمعرّ�ضة للمخاطر، ومن خلال تعبئة وا�ستخدام وتخ�صي�ص �أف�ضل 

للمياه لأغرا�ض الإنتاج الغذائي. 

3.  حماية الأنظمة الحيوية، ل�ضمان �سلامة هذه الأنظمة، من خلال �إدارة م�ستدامة للموارد المائية. 

4.  ال�شراكة في الموارد المائية، لت�شجيع التعاون ال�سلمي والت�آزر بين م�ستخدمي المياه، وعلى كل الم�ستويات، وكلما كان ذلك ممكناً، داخل 

الدول، وما بينها، ، و�ضمن مناهج ملائمة. 

5.  �إدارة المخاطر، للح�صول على �ضمان �ضد الفي�ضانات، والجفاف، والتلوث، وبقية المخاطر المرتبطة بالمياه. 

6.  تقييم المياه، بهدف الأخذ بعين الاعتبار القيمة الاقت�صادية، والاجتماعية والبيئية والثقافية، ولكافة الم�ستخدمين، وللاتجاه نحو ت�سعير المياه، 

بهدف بيان قيمة تكلفة توفيرها. على �أن ي�أخذ هذا المنهج بالاعتبار الحاجة للإن�صاف، والحاجات الأ�سا�سية للفقراء، والمتعر�ضين للمخاطر. 

7.  التحكم بالمياه بحكمة، ل�ضمان حكم ر�شيد جيد، ذلك بهدف �إ�شراك الم�صالح العامة والخا�صة، وجميع المرتبطين با�ستخدام المياه، �ضمن 

مفهوم �إدارة الموارد المائية. 

)Abu-Zaid and Hamdy, 2006( مترجم من

يُنظر للمياه دولياً، على 

�أنها تمثل تحدياً رئي�سياً 

الاق��ت�����ص��ادي��ة.  الإدارة  في 

وت��ع��تب�ر ال�����دول ال��ع��رب��ي��ة 

�أه���������م دول  م������ن ����ض���م���ن 

العالم،  بالمياه في  ال��ن��درة 

فمن مجموع )22( دولة 

يقارب  م��ا  هناك  عربية، 

م��ن  ت���ع���اني  دول������ة   )12(

ندرة المياه المطلقة. 
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الأم���ن المائي العربي”، )2010-2030(، التي تبناها 

المجل����س ال���وزاري العربي في يونيو م���ن عام 2011. 

)الموقع الإلكتروني للمجل�س العربي للمياه(. 

ويت�سق ا�ستهلاك المياه في الدول العربية، وب�شكل 

ع���ام، مع ح�ص���ة الفرد من الناتج المحل���ي الإجمالي، 

)ESCWA, 2009(. يف�س���ر ذلك بالاعتماد الكبير 

على »مياه التحلي���ة Desalination”، في عدد من 

الدول العربية، لا�سيما النفطية. �إلّا �أن ا�ستهلاك المياه 

في �أغلب الدول العربية يرتبط بالا�ستخدام الزراعي، 

وال���ذي بدوره لا يمثل �إلا ن�سب���ة منخف�ضة من الناتج 

المحلي الإجمالي. ويت�صف الا�ستخدام الزراعي للمياه 

في الدول العربية، عموماً، بانخفا�ض الإنتاجية، فبعد 

انت�ش���ار الجف���اف في العديد من الأرا�ض���ي الزراعية 

في ال�سن���وات القليلة الما�ضية، زاد ال�سحب من الموارد 

المائي���ة الجوفي���ة العميق���ة على ح�س���اب الا�ستدامة، 

والدخ���ل، حيث لج����أ المزارع���ون ال�صغ���ار في جنوب 

لبن���ان، مث�ل�اً، �إلى �سحب المياه م���ن �أعماق ت�صل �إلى 

)350( م�ت�ر، به���دف ري الأرا�ض���ي العط�شى للمياه، 

الأم���ر الذي زاد من تكاليف �ضخ المياه لل�سطح، بفعل 

ا�ستخدام الديزل، لتمثل هذه التكاليف ما يقارب )4 

- 6.5%( من �إجمالي العوائد، مما خفّ�ض من �صافي 

الدخ���ل في المناط���ق الريفية غير المربوط���ة ب�شبكات 

ال���ري. )ESCWA, 2010(. لق���د �شوهدت ظاهرة 

ا�ستخ���دام الم���وارد المائية الجوفية غ�ي�ر المتجددة في 

�أحوا����ض المياه الجوفية الم�شتركة بين المملكة الأردنية 

الها�شمية والمملكة العربية ال�سعودية، كما �شوهدت في 

المنطقة الم�شتركة بين كل من، الجزائر، ليبيا وتون�س، 

حيث يتم �سحب ما يقارب )80%( من المياه لأغرا�ض 

الزراعة، الأمر الذي يزيد القلق من احتمالات جفاف 

الموارد المائية الجوفية، عند الحديث عن الموازنة بين 

كل م���ن اعتبارات الأمن الغذائ���ي، والاكتفاء الذاتي، 

والتنمية الريفية، وا�ستخدام المياه لأغرا�ض الزراعة، 

علم���اً ب�أن اتجاه م�ص���ادر النوع الثاني م���ن المياه، �أي 

المتج���ددة، )�أنهار، وبحيرات، ومي���اه جوفية متجددة 

ومياه خارجي���ة(، يميل نحو الانخفا�ض، ويت�ضح ذلك 

م���ن �إح�ص���اءات منظمة الغ���ذاء والزراع���ة الخا�صة 

بالمي���اه والم�شار �إليها �سابق���ا، حيث تتجه ح�صة الفرد 

من المي���اه المتجددة نحو الانخفا����ض، في كافة الدول 

العربية تقريباً. )ال�شكل رقم 3.1(.

ولع���ل م���ن �أه���م م�ش���اكل �إدارة المي���اه العربي���ة، 

و�إ�سقاطاته���ا على القط���اع الزراع���ي، باعتباره �أكبر 

م�ستخ���دم للمياه، ه���و ما يرتبط بحقيق���ة �أن الأنهار 

الدولي���ة في ال���دول العربية، م�شتركة ب�ي�ن دولتين �أو 

�أك�ث�ر، وتزداد الم�شاكل، لعدم وج���ود �أنظمة م�ؤ�س�سية 

للحدّ من المخاطر، وع���دم اليقين المرتبط ب�أداة المياه 

وتخ�صي�صها في ظل ندرة المياه. وتت�ضمن هذه الأنهار 

الم�شترك���ة حالات: )�أ( نهري دجل���ة والفرات: العراق، 

و�إي���ران، و�سوري���ا وتركيا. )ب( نه���ر العا�صي: لبنان، 

و�سوري���ا وتركي���ا. )ج( نه���ر الأردن: الأردن، ولبن���ان، 

والأرا�ض���ي الفل�سطينية المحتل���ة و�سوريا. )د( حو�ض 

نه���ر الني���ل: ويت�ضم���ن )11( دولة من بينه���ا دولتين 

عربيتين وهم���ا: م�صر وال�سودان. )هـ( نهر ال�سنغال، 

ويت�ضم���ن �أرب���ع دول مت�شاطئة، وه���ي: غينيا، مالي، 

ال�سنغ���ال، م���ن بينه���ا دولة عربي���ة، ه���ي موريتانيا. 

)و( بح�ي�رة ت�ش���اد: وتت�ضم���ن �سب���ع دول مت�شاطئ���ة: 

الكام�ي�رون، جمهورية و�سط �أفريقيا، ت�شاد، نيجيريا 

والنيج���ر، ودولت�ي�ن عربيتين هما: ليبي���ا، وال�سودان. 

.)UN Water et al, 2012(

كما يواجه القطاع الزراعي م�شكلة �أخرى، تتمثل 

في ارتف���اع الفاق���د من المياه، التي تعت�ب�ر �أكبر ن�سبة، 

مقارنة بالفاقد ال�صناعي، وبالفاقد في الا�ستخدامات 

الأخرى. وح�سب تقديرات )Hamdy, 2003(، ف�إن 

 بال�سنة.
3
الفاقد يفوق قليلًا )80( كم

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

ت��ن��اق�����ص ح�صة  يال�ح��ظ 

ال��ف��رد ال��ع��رب��ي م��ن الم��ي��اه 

الم��ت��ج��ددة خا�ل�ل ال��فت�رة 

حيث   ،)2009-1977(

يت�ضح  �أن �أغلبية الدول 

�إلى  ت����ت����ج����ه  ال�����ع�����رب�����ي�����ة 

مت�ر   )1000( دون  م����ا 

ب�أن  علماً  �سنوياً،  مكعب 

ال��ق��ط��اع ال���زراع���ي يعتبر 

�أكبر م�ستخدم للمياه في 

جميع الدول العربية.

ل���ع���ل م����ن �أه�������م م�����ش��اك��ل 

ال���ع���رب���ي���ة،  الم�����ي�����اه  �إدارة 

و�إ�سقاطاتها على القطاع 

ال���زراع���ي، ب��اع��ت��ب��اره �أكب�ر 

م�����س��ت��خ��دم ل���ل���م���ي���اه، ه��و 

م���ا ي��رت��ب��ط ب��ح��ق��ي��ق��ة �أن 

الأنهار الدولية في الدول 

ال���ع���رب���ي���ة، م���ت�ش��رك��ة بين 

دول��تي�ن �أو �أك�ث��ر، وت����زداد 

الم�������ش���اك���ل، ل����ع����دم وج����ود 

للحدّ  م�ؤ�س�سية  �أن��ظ��م��ة 

م������ن الم������خ������اط������ر، وع������دم 

ال���ي���ق�ي�ن الم���رت���ب���ط ب�������أداة 

الم����ي����اه وت��خ�����ص��ي�����ص��ه��ا في 

ظل ندرة المياه.



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 44

 ،)Abu-Zeid and Hamdy, 2006( ي�شير

�إلى �أن �س���وء ا�ستخ���دام المي���اه المتاح���ة ه���و الم�صدر 

الرئي�س���ي للفاقد من المياه، خا�ص���ة في ا�ستخدامات 

الري بالقطاع الزراع���ي، حيث يقدر الكاتبان الفاقد 

/�سنة، مقارنة 
3
في ه���ذا القطاع بح���والي )89.2( كم

 
3
 بالقط���اع ال�صناع���ي، و )5.9( ك���م

3
بـ���ـ )4.4( ك���م

بالا�ستخدام���ات المحلي���ة. وي�ساوي الفاق���د بالقطاع 

الزراع���ي، تقريباً، العجز المائ���ي المتوقع لعام 2050، 

لذا ف�إن العبء الأكبر لمعالجة الفاقد من المياه، لا بد 

�أن يترك���ز �أ�سا�ساً في القطاع الزراعي. ويقدر الم�صدر 

ال�سابق، �أي�ضاً، الادخار المحتمل من المياه ب�سبب الحدّ 

 بالقطاع الزراعي، و )2.2( 
3
من الفاقد بـ )40.5( كم

 في الا�ستخدام المحلي. 
3
 بال�صناع���ة، و )3.0( كم

3
كم

وتق���در ن�سبة المياه التي ت�ص���ل للمحا�صيل من خلال 

الري بـ )45%( فقط، وهناك تقديرات �أخرى، ت�شير 

 من 
3
ب�إمكاني���ة توفير ما يعادل حوالي )100( مليار م

ا�ستخدامات المي���اه الحالية للمياه بالقطاع الزراعي، 

من خ�ل�ال ا�ستخ���دام �أ�ساليب ال���ري الحديثة. ويتم 

الإ�ش���ارة هنا �أي�ض���اً �إلى �أن غلق فج���وة �إنتاج القمح، 

)المقدّرة بــ 25 مليون طن( تحتاج �إلى )50( مليار متر 

مكع���ب من المياه، با�ستخدام �أ�ساليب الري التقليدية، 

في ح�ي�ن تحتاج �إلى فقط )25( مليار متر مكعب، في 

 AFESD( .حالة ا�ستخدام �أ�سالي���ب الري الحديثة

and KFED, 2010(. ويع���زى الفاق���د �أ�سا�ساً �إلى 
ع���دة �أ�سب���اب، منها: �سوء �إدارة المي���اه، وم�شاكل فنية 

مرتبطة بنقل المي���اه، وتوزيع وخريطة ا�ستخدام المياه 

في الحق���ول، وفق���ر ال�صيانة لنظم ال���ري. ولا بد من 

الإ�ش���ارة هن���ا �إلى م���ا ورد في تقرير البن���ك الدولي، 

)The World Bank, 1994(، م���ن �أن���ه في ظ���ل 

ارتفاع تكلف���ة المياه وندرة الفر�ص الاقت�صادية لزيادة 

العر����ض المائ���ي ب�ش���كل كب�ي�ر، ف����إن ال���دول العربية 

�ست�ضطر في الأجل الطويل �إلى جعل القطاع الزراعي 

ك�أحد الم�ص���ادر المهمة لزيادة هذا العر�ض، من خلال 

�ضغ���ط ا�ستخدامات���ه للمياه ول�صال���ح الا�ستخدامات 

المحلية البلدي���ة، وال�صناعية. وتق���در �ضمان الزيادة 

ب���ـ )50%( من المت���اح للا�ستخدام���ات المائية المحلية 

وال�صناعي���ة، مقاب���ل كل )10%( تح�س���ن في كف���اءة 

 Hamdy and( .ا�ستخ���دام المياه بالقطاع الزراعي

.)Lacirignola, 1995

وفي �إط���ار علاق���ة القطاع الزراع���ي بالمدخلات 

المائي���ة، ف�إن���ه لابد م���ن الإ�ش���ارة �إلى مفه���وم “المياه 

 الذي يعني، من 
(6) Virtual Water” الافترا�ضي���ة

وجه���ة نظ���ر �صاحبه، ب�أن���ه من الأف�ض���ل للدول ذات 

الن���درة المائية، وب�شكل خا����ص دول ال�شرق الأو�سط، 

ا�ست�ي�راد ال�سل���ع الغذائي���ة ذات الا�ستخ���دام المكثف 

للمي���اه، على �أن ت�ستخدم موارده���ا المائية النادرة في 

ا�ستخدام���ات �أخ���رى، )فعلى �سبيل المث���ال، ي�ستهلك 

�إنتاج طن متري واحد من القمح )1000( كيلو غرام، 

ح���والي )1600( م�ت�ر مكعب م���ن المي���اه بالمتو�سط، 

ل���ذا ف�إنه من الأف�ض���ل ا�ستيراد القمح في الدول ذات 

الندرة المائية(. )�أنظر، الأطر 4.1 و 5.1 و 6.1، حول 

مفهوم »المياه الافترا�ضية« و »الب�صمة المائية«(.

وفق���اً له���ذا المفهوم، ف����إن النا����س لا ي�ستخدمون 

المي���اه في ال�ش���رب والا�ستحم���ام فق���ط، ب���ل هن���اك 

ا�ستخدامات لم يتم تقديرها �سابقاً، خا�صة في مجال 

�إنتاج الأغذية، وال�سلع والخدمات الا�ستهلاكية. فعلى 

�سبي���ل المثال يتطلب )1000( لتر من المياه لإنتاج لتر 

واح���د من الحليب، و )500( ل�ت�ر لإنتاج ن�صف كيلو 

م���ن القم���ح، و )185( ل�ت�ر لإنت���اج )200( غرام من 

البطاط�س المقرم�شة. )الإطار رقم 7.1(.

يو�ض���ح الج���دولان رقم���ا )7.1( و )8.1(، حجم 

بالقطاع  الفاقد  ي�ساوي 

العجز  تقريباً،  ال��زراع��ي، 

الم������ائ������ي الم�����ت�����وق�����ع ل���ع���ام 

ال��ع��بء  ف����إن  ل���ذا   ،2050

الأك��ب���ر لم��ع��الج��ة ال��ف��اق��د 

�أن  ب������د  لا  الم�������ي�������اه،  م������ن 

القطاع  في  �أ�سا�ساً  يتركز 

الزراعي.
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المياه الافترا�ضية الم�ستخدمة في الإنتاج، والا�ستهلاك 

المحلي�ي�ن لأغلب ال���دول العربية، ذل���ك ح�سب نوعية 

المي���اه )الخ�ض���راء، والزرق���اء، والرمادي���ة(. يلاحظ 

من الج���دول رق���م )7.1( �أن ن�سبة المي���اه الخ�ضراء، 

)مي���اه الأمطار والمياه الجوفية( تمث���ل الن�سب الأكبر 

المتج�س���دة في �إنت���اج المحا�صي���ل الزراعي���ة في الدول 

العربي���ة، في كل من: الجزائ���ر، جزر القمر، جيبوتي، 

الأردن، لبن���ان، ليبيا، موريتانيا، المغ���رب، ال�صومال، 

ال�س���ودان، �سوري���ا، تون����س، الإم���ارات واليم���ن، )�أي 

�أغلبي���ة ال���دول العربي���ة(. في حين تمث���ل ن�سبة المياه 

الزرق���اء )المياه ال�سطحي���ة( الن�سبة الأكبر، المتج�سدة 

في �إنت���اج المحا�صيل الزراعي���ة، في كل من: البحرين، 

م�صر، العراق، الكويت، عمان، قطر وال�سعودية.

�أم���ا في م���ا يخ�ص المي���اه الافترا�ضي���ة المتج�سدة 

في ا�ستهلاك المحا�صي���ل الزراعية في الدول العربية، 

)الج���دول رقم 8.1(، فيت�ضح ب����أن م�صادر هذه المياه 

تنق�س���م �إلى محلي���ة، وخارجي���ة م�ست���وردة. وبق���در 

تعل���ق الأمر في الم�صدر المحلي م���ن المياه الافترا�ضية 

المتج�س���دة في المحا�صي���ل الزراعي���ة الم�ستهلكة، ف�إنه 

يلاحظ �أن الأهمية الأكبر تت�أتى من المياه الافترا�ضية 

الخ�ضراء، في ح���الات كل من: الجزائر، جزر القمر، 

الأردن، لبن���ان، ليبي���ا، موريتاني���ا، المغ���رب، فل�سطين 

المحتل���ة، ال�س���ودان، �سوري���ا، تون����س والإم���ارات، في 

حين يتج�س���د م�صدر المياه الافترا�ضي���ة الزرقاء، في 

المحا�صي���ل الزراعي���ة الم�ستهلكة، في ح���الات كل من: 

م�صر، الكويت، ال�سعودية واليمن. 

�أم���ا في م���ا يخ����ص الم�ص���در الخارج���ي للمي���اه 

الزراعي���ة  المحا�صي���ل  في  المتج�س���دة  الافترا�ضي���ة 

الم�ستهلكة فتتج�س���د الن�سبة الكبرى، في جميع الدول 

العربية، في المياه الخ�ضراء )ما عدا في حالة فل�سطين 

المحتل���ة، حيث تمثل المياه الرمادية الملوثة الم�ستخدمة 

في غ�سيل التربة، الن�سبة الأكبر(. 

الإطار رقم )4.1(، مفاهيم الب�صمة المائية

تع���رّف “الب�ص���مة المائي���ة water footprint” ب�أنها “كمي���ة المياه العذبة 

الم�س���تخدمة في �إنتاج ال�س���لع وتوفير الخدمات”، ويمكن قيا�س���ها ح�سب 

ال�س���لع الزراعية وال�صناعية، وح�سب الا�س���تخدام البلدي، �أو ح�سب ال�شركة، �أو 

ح�س���ب الدولة. وتعتمد عملية قيا�س المياه الم�ستهلكة على ثلاثة �أنواع من 

الب�ص���مات المائية: “الخ�ض���راء Green “، �أي، مياه الأمطار والمياه الجوفية، 

“والزرق���اء Blue “، �أي، المي���اه ال�س���طحية، “والرمادي���ة Grey”، �أي، المياه 

 Mekonnen and( .)الم�ستخدمة لغ�س���ل التربة من الأملاح )المياه الملوثة

.)Hoekstra,  2011

وم���ن المفاهيم الم�س���تخدمة �ض���من مفه���وم “المي���اه الافترا�ض���ية”، هو 

مفهوم “�صادرات المياه الافترا�ض���ية”: �أي، ما تحتويه ال�صادرات من ال�سلع 

والخدمات من مياه الم�ص���درة من دولة معين���ة. وكذلك مفهوم “واردات 

المياه الافترا�ضية”: �أي، ما تحتويه واردات دولة معينة من المياه المتج�سدة 

في ال�س���لع، والخدمات الم�س���توردة. ومفهوم “ر�ص���يد المياه الافترا�ضية”: 

�أي، الف���ارق بين محتويات المياه في ال�س���لع، والخدمات الم�ص���درة ناق�ص���اً 

الم�ستوردة. ومفهوم “تدفق المياه الافترا�ضية”: �أي، كمية المياه الافترا�ضية 

المحوّلة المتدفقة، من دولة لأخرى، بوا�س���طة التج���ارة الخارجية. ومفهوم 

“ب�ص���مة المياه الم�س���تهلكة محلياً”: �أي، كمية المياه العذبة الم�ستخدمة 

لإنتاج ال�س���لع والخدم���ات، من قبل المقيمين في الدول���ة المعنية.ومفهوم 

“ب�ص���مة المياه للإنتاج المحلي”: �أي، مجموع المياه العذبة الم�ستهلكة، �أو 

الملوثة داخل �إقليم الدولة المعنية. 

الإطار رقم )5.1(، المياه الافترا�ضية

ت�ش�ي�ر المياه الافترا�ض���ية Virtual Water �إلى محتوى المياه العذبة �أو الملوثة 

الم�س���تهلكة لإنت���اج منت���ج، زراع���ي �أو �ص���ناعي. ويختل���ف مفه���وم “المياه 

الافترا�ض���ية” عن مفهوم “الب�ص���مة المائية” في كون المفهوم الأول يعّرب عن 

كمية المياه المتج�س���دة في المنتج فقط. في حين يع�ب�ر المفهوم الثاني، عن 

هذه الكمية بالإ�ض���افة �إلى اهتمام���ه بــ “نوعية” المياه الم�س���تخدمة، و”�أين” 

ا�س���تخدمت، و”متى” ا�س���تخدمت. يعني ذلك �أن مفهوم الب�ص���مة المائية هو، 

مفهوم متعدد الأبعاد، في حين �أن مفهوم المياه الافترا�ضية هو، مفهوم ي�شير 

لكمية المياه المتج�سدة بالمنتج فقط. 

 )Mekonnen and Hoekstra, 2011(

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي
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ولتلخي�ص الإ�شكالية الزراعية في الدول العربية، 

ومدى �ضمانها للأم���ن الغذائي العربي، ف�إن ال�شكل 

رق���م )4.1( يو�ضح ب�شكل جليّ، �أو�ضاع معدلات نمو 

ح�صة الفرد العربي من الإنتاج المحلي والا�ستهلاك، 

وال�ص���ادرات، وال���واردات م���ن منتج���ات الحب���وب 

الزراعية لعدد من ال���دول العربية، للفترة )1960-

2011(، حي���ث يت�ضح النمو المف���رط للواردات، ونمو 

م�ساهمة الإنتاج المحل���ي المتوا�ضع، وال�سلبي �أحياناً، 

الإطار رقم )6.1(، المياه الافترا�ضية والا�ستئجار الزراعي

ي�شير البروفي�س���ور فليب وودهاو�س Philip Woodhouse من جامعة مان�ش�س�ت�ر البريطانية، �إلى �أن اتجاهات بع�ض الدول 

ب�ش���راء �أو ا�س���تئجار �أرا�ض���ي زراعية في القارة الأفريقية، يمكن �أن يبرر بكمية �إنتاج الأغذية بالخارج، للا�ستفادة من الموارد 

المائية المتاحة في بعد دول هذه القارة. وي�ض���رب مثلًا لذلك بقيام المملكة العربية ال�س���عودية بين عامي 2004 و 2009 

با�س���تئجار ما يعادل )367( �ألف هكتار من الأرا�ض���ي في ال�سودان، لزراعية محا�ص���يل القمح والأرز، في نف�س الوقت الذي 

قامت به بتقلي�ص �إنتاجها من القمح محلياً، والمروي محلياً با�س���تخدام طبقات ال�ص���خور المائية غير القابلة للتجدد. كما 

قامت كل من ال�صين والهند با�ستئجار مئات الآلاف من الهكتارات في �أثيوبيا، ذلك �أن نقل المياه من المناطق ال�شمالية 

ال�صينية الغنية بالمياه �إلى المناطق الجنوبية الفقيرة بالمياه، �أكثر تكلفة من قيمة ا�ستئجار الأرا�ضي في �أفريقيا.  

والت�س���ا�ؤل هنا: لماذا تعب�أ هذه الدول، مثل ال�س���عودية وال�صين، والهند، با�ستئجار الأرا�ضي الزراعية، بدلًا من ا�ستيراد الأغذية 

)الذي يعادل ا�ستيراد “المياه الافترا�ضية”(؟ تكمن الإجابة من خلال التعرف على كيفية انتقال المياه الافترا�ضية بين الحدود 

عالمي���اً. وفقاً للنموذج الريا�ض���ي الذي �أعدّه �أجان�س���يو روديجير Ignacio Rodriguez، من المعهد الفيدرالي ال�سوي�س���ري 

للتكنولوجيا في لوزان، فقد تّم بناء ممثل ريا�ض���ي ل�شبكة تجارة المياه الافترا�ض���ية العالمية، )با�ستخدام بيانات منظمة 

الأغذية والزراعة / الأمم المتحدة( الخا�ص���ة ب�س���لع ال�شعير، والذرة، والأرز، والفا�صوليا، والقمح، ولحوم الأبقار، والدواجن، لعام 

2000، ث���م قام الباحثان بدمج هذه البيانات في نموذج هيدرولوجي لتوزيع المياه والأرا�ض���ي الزراعية، وقد �أظهرت نتائج 
النم���وذج، �أن هناك عدد قليل من الدول لديها عدد كبير من الروابط الم�ش�ت�ركة م���ع الدول الأخرى، الأمر الذي يوفّر لهذه 

الدول �إمدادات ثابتة من المياه الافترا�ض���ية، حتى ولو خ�ضعت تلك الروابط لعوامل الجفاف �أو الا�ضطرابات ال�سيا�سية. ومن 

ناحي���ة �أخ���رى ف�إن هناك عدد كبير من الدول لديه���ا روابط قليلة مع دول �أخرى، ومن ثم ف�إن هذه الدول معرّ�ض���ة للت�أثر 

بقوى ال�سوق �أكثر. 

ومن هنا ت�أتي الإجابة على ال�س����ؤال �أعلاه، لا تعتبر ال�ص�ي�ن، والهند لاعبين كبيرين في �ش���بكة المياه الافترا�ض���ية، قيا�س���اً 

ب�أحجامهم ال�س���كانية. ومع تطور هذه ال�شبكة ف�إنهما �ست�ص���بحان �أكثر تعر�ضاً لقوى ال�سوق، وبال�شكل الذي يجعلهما 

يدفعان م�س���تقبلًا ثمناً �أكبر للأغذية الم�س���توردة. وعليه فمن الأف�ض���ل لهما، وللمملكة، ا�ستئجار الأرا�ضي لأمد طويل في 

دول �أخرى بهدف ت�أمين الإمدادات من الغذاء والماء، في عالم غير م�ستقر. 

 ،Paolo D’Odorico فقد يبدو �أن �آلية الا�ستفادة من المياه الافترا�ضية، الم�شار �إليها �أعلاه، �أمراً مفيداً، �إلّا �أن باولو دو �أودوريكو

من جامعة فيرجينيا، قد �أ�ش���ار �إلى �أن هذه الآلية هي خطوة ق�ص�ي�رة الأجل، لأن ارتفاع حجم التجارة بالمياه الافترا�ض���ية قد 

يجعل من الدول �أقل مقدرة على الـت�أقلم مع موا�سم الجفاف ال�شديد، والنتيجة هي �أن المجتمعات الم�ستوردة للمياه يمكن 

.)Ananthaswamy, 2011( .ًأن تنمو �سكانياً بدون �ضوابط، لأنها غير مقيّدة بمحدودية موارد المياه محليا�

م���ع اتجاهات ال�ص���ادرات للنم���و ال�سلب���ي في جميع 

الدول العربية الم�شمولة. 

كما �أن القطاع الزراعي العربي عر�ضة للتغيرات 

المناخية، وما يرتبط بذلك من �آثار على الموارد المائية 

المتاحة للزراعة. فوفق���اً لأحد تقارير برنامج الإنماء 

ل�ل��أمم المتحدة )UNDP,  2009(، ف�إن جميع دول 

ال�ش���رق الأو�سط، �ستت�أث���ر بالارتف���اع البالغ درجتين 

مئويت�ي�ن بالحرارة، كما �ستت�أث���ر دول �شمال �أفريقيا، 

العربي  الزراعي  القطاع 

ع�������ر��������ض�������ة ل�����ل�����ت�����غ��ي��رات 

الم���ن���اخ���ي���ة، وم�����ا ي��رت��ب��ط 

بذلك من �آثار على الموارد 

للزراعة.  المتاحة  المائية 

ف����وف����ق����اً لأح��������د ت���ق���اري���ر 

ب��رن��ام��ج الإنم������اء ل��ل�أمم 

المتحدة، ف�إن جميع دول 

ال�شرق الأو�سط، �ستت�أثر 

بالارتفاع البالغ درجتين 

كما  ب���الح���رارة،  مئويتين 

����ش���م���ال  دول  �����س����ت����ت�����أث����ر 

�أف���ري���ق���ي���ا، )�أغ��ل��ب��ه��ا دول 

عربية( بالارتفاع البالغ، 

ثا���ل����ث درج������������ات ح��������رارة 

مئوية، في حرارة الأر�ض، 

زي���ادة  في  ذل���ك  ويتج�سد 

الإج�����ه�����اد  �أو  ال�������ض���غ���ط 

المائي.
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)�أغلبه���ا دول عربية( بالارتف���اع البالغ، ثلاث درجات 

ح���رارة مئوي���ة، في حرارة الأر����ض، ويتج�سد ذلك في 

زيادة ال�ضغط �أو الإجهاد المائي، )لي�شمل 600-155 

ملي���ون �شخ�ص �إ�ضافي(. كم���ا �أن تغير المناخ المتج�سد 

عل���ى �شكل انخفا�ض معدل هط���ول الأمطار، ينعك�س 

�سلب���اً على كل من م�صر، والأردن، وفل�سطين المحتلة. 

و�أن ارتف���اع م�ستويات البحار، وخط���ورة الفي�ضانات 

في المناط���ق ال�ساحلي���ة، �ست�ؤث���ر عل���ى �ساحل الخليج 

العرب���ي في �شب���ه الجزي���رة العربي���ة. بالإ�ضافة �إلى 

�أن ارتف���اع درج���ات الح���رارة �سي�ؤثر عل���ى انخفا�ض 

تواف���ر المي���اه بن�سب متفاوت���ة، )15 - 60%(، في كل 

م���ن، لبنان، المغرب، اليمن ونه���ر النيل، و�سوف يت�أثر 

القطاع الزراعي بارتفاع درجات حرارة الأر�ض، على 

�ش���كل انخفا�ض في �إنت���اج المحا�صيل، ي�صل �إلى ن�سبة 

)25 - 35%( في ق���ارة �أفريقي���ا )ال���دول العربية – 

م�شمولة(، وانخفا�ض في �إنتاجية الزراعة والمحا�صيل 

غ�ي�ر الم�ستدام���ة )دول �شمال �أفريقي���ا(، وعلى �شكل 

انخفا����ض بن�سبة )70%( تقريب���اً في غِلال ال�سرغوم 

)�شم���ال كروفان(. بالإ�ضافة �إلى ت�أثير تغيرات المناخ، 

في حال���ة م�صر، على احتمال غ���رق بع�ض الم�ساحات 

الزراعية. 

في ظ���ل التحدي���ات المائي���ة الم�ش���ار �إليه���ا �سابقاً 

في القط���اع الزراع���ي، ف����إن �إدارة المي���اه للأغرا����ض 

الزراعي���ة تحت���اج �إلى �إع���ادة نظر جذري���ة وهيكلية، 

للت�أقل���م مع ن���درة و�سوء ا�ستخدام المي���اه، خا�صة و�أن 

القط���اع الزراع���ي ه���و �أكبر م�ستخ���دم للمي���اه، كما 

تم���ت الإ�شارة. )الج���دول رق���م 9.1(. بالإ�ضافة �إلى 

الاعتب���ارات الأخرى، الملُحّة، الداعمة ل�ضرورة �إعادة 

النظ���ر بالإدارة المالية للأغرا�ض الزراعية. ومن هذه 

الاعتب���ارات: )�أ( ارتباط القط���اع الزراعي، وتح�سين 

ا�ستخدام المياه، وتوفيرها بالريف، باعتباره ي�ستوعب 

�أعداد �سكانية كبيرة، حيث ت�صل ن�سبة �سكان الريف 

�إلى �إجمالي ال�سكان، مثلًا، في م�صر )52%( في عام 

1988 مقارن���ة ب���ـ )57%( في ع���ام 2008، م���ع نمو 
عدد ال�سكان الزراعيين بمعدل )12%( خلال الفترة 

)1988-2007(، مع و�صول ن�سبة ال�سكان الزراعيين 

�إلى �إجم���الي ال�س���كان الريفيين على )51%( في عام 

2007. وت�ص���ل هذه الن�سب، تباعاً، في حالة الجزائر 
�إلى، )56%( و )35%( و )24%( و )62%(، وفي 

و   )%51-( و   )%34( و   )%27( الع���راق،  حال���ة 

)81%(، لع���ام 1987، وفي حال���ة الأردن، )33%( و 

)22%( و )111%( و )33%(، وفي حال���ة ال�سودان، 

)79%( و )57%( و )48%( و )94%(، وفي حال���ة 

 .)%58( و   )%93( و   )%69( و   )%77( اليم���ن، 

)IFAD, 2011(. )ب( ارتب���اط الفق���ر ب�شكل قوي 

الإطار رقم )7.1(،  بع�ض الحقائق عن ا�ستهلاك بع�ض

 ال�سلع الزراعية من المياه

• لإنتاج 1 لتر من الحليب تحتاج ل 1000 لتر من الماء	

• لتر 	  4500 لـ  غرام، تحتاج   300 لـ  وزنها  البقر  �شريحة من لحم  لإنتاج 

من الماء

• لإنتاج فيليه �صدر الدجاج وزنها لـ 300 غرام، تحتاج لـ 1170 لتر من 	

الماء

• لإنتاج ن�صف كيلو من القمح، تحتاج لـ 500 لتر من الماء. 	

• لإنتاج تفاحة وزنها 100 غرام، تحتاج لـ 70 لتر من الماء. 	

• لإنتاج كي�س واحد وزنه 200 غرام من البطاط�س المقرم�شة، تحتاج 	

لـ 185 لتر من الماء

• �إبريق واحد من القهوة بحجم 750 ملم، تحتاج لـ 840 لتر من 	 لإنتاج 

الماء

• لإنتاج �إبريق واحد من ال�شاي بحجم 750، تحتاج لـ 90 لتر من الماء 	

• لإنتاج قطعة من الجبن وزنها 500 غرام، تحتاج لـ 2500 لتر من الماء 	

• لتر من 	  450 لـ  غرام، تحتاج   500 وزنها  الذرة  واحد من  لإنتاج كوز 

الماء

• لإنتاج بي�ضة دجاج واحدة، تحتاج لـ 135 لتر من الماء	

• الم�صدر: )الموقع الإلكتروني لإ�ستدامة الإمارات، حق لكل طفل(. 	

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

في ظل التحديات المائية 

الم�����ش��ار �إل��ي��ه��ا ���س��اب��ق��اً في 

ال���ق���ط���اع ال�����زراع�����ي، ف����إن 

ل��ل�أغ���را�ض���  الم����ي����اه  �إدارة 

�إلى  ال�����زراع�����ي�����ة تح����ت����اج 

�إع����������������ادة ن�����ظ�����ر ج�����ذري�����ة 

وه��ي��ك��ل��ي��ة، ل��ل��ت���أق��ل��م مع 

ن������درة و�����س����وء ا���س��ت��خ��دام 

المياه.



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 48

مع ال�سكان بالأرياف، حيث يتركز الن�شاط الزراعي، 

فق���د و�صلت ن�سبة ال�سكان الريفي�ي�ن الذين يعي�شون 

على �أقل م���ن )2( دولار �أمريكي يومياً في دول �شمال 

�أفريقي���ا وال�ش���رق الأو�س���ط �إلى )16.1%( في ع���ام 

 ،1998 ع���ام  1988، وارتفع���ت �إلى )25.3%( في 
لت�ص���ل �إلى )17.2%( في ع���ام 2008 ).Ibid(. )ج( 

تعت�ب�ر المياه مدخ�ل�اً رئي�سي���اً من مدخ�ل�ات الإنتاج 

بالقط���اع الزراعي، ف���الإدارة الر�شيدة للموارد المائية 

الزراعي���ة، ق���د ت�ساعد في تر�شيد ال�سل���وك ال�سعري 

للمنتج���ات الزراعية، علماً ب����أن متو�سط قيمة م�ؤ�شر 

منظمة الأغذي���ة والزراعة لأ�سعار الأغذية قد ارتفع 

م���ن )90.4(، للفترة )2002-2004 = 100(، لي�صل 

في   )209.3( و�إلى   ،2011 ع���ام  في   )227.6( �إلى 

ع���ام 2012، في حين ارتفعت قيم���ة الم�ؤ�شر في حالة 

الحب���وب م���ن )85.2( في ع���ام 2000، لي�ص���ل �إلى 

)246.8( في ع���ام 2011، و�إلى )249.6( في ع���ام 

2012. )د( ت�ش�ي�ر الإح�ص���اءات �إلى ا�ستيراد الدول 
العربي���ة �إلى ما قيمته )54.9( مليار دولار من ال�سلع 

الغذائية، تمثل واردات الحبوب منها حوالي )21.3( 

ملي���ار دولار لع���ام 2009. وتع���ادل كمي���ة الحب���وب 

الم�ست���وردة ح���والي )58.2( مليون ط���ن لعام 2009، 

)المنظم���ة العربية للتنمي���ة الزراعية، 2011(، تحتاج 

ه���ذه الكمية �إلى ح���والي )50( مليار متر مكعب من 

المياه، وتعادل هذه الكمية حجم المياه العذبة المتدفقة 

على م�صر �سنوياً. وتمثل هذه الكمية �أي�ضاً ما يعادل 

ح���والي )30%( من موارد المياه العذبة لدول ال�شرق 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا. )الموقع الإلكتروني للتنمية 

الم�ستدام���ة(. وعلي���ه، فم���ن الم�ستح�سن �أن يت���م �إنتاج 

الحب���وب بدل من ا�ستيراده���ا. وبذلك يتم الا�ستفادة 

من الإمكانيات المائية بدلاً من هدرها. 

طر )8.1( و )9.1( و )10.1( و)11.1(، 
ُ
تو�ضّح الأ

حالات عربية تطبيقية في مجال الا�ستخدام الر�شيد 

للموارد المائية في عدد من الدول العربية. 

2.2.1. القطاع الزراعي العربي والأمن الغذائي: 

في ظ���ل تزايد �ضغوط المي���اه، الم�شار �إليها �أعلاه، 

ومع���دلات النم���و ال�سكانية، حيث ارتف���ع عدد �سكان 

ال���دول العربية م���ن حوالي )219( ملي���ون ن�سمة في 

عام 1990، �إلى )351( مليون ن�سمة في عام 2010، 

)�صن���دوق النقد العربي و�آخ���رون، 2011(، وبمعدل 

نمو حوالي )2.35%(، وفي ظل غيرها من ال�ضغوط، 

فق���د بد�أ الاهتمام يتزايد باعتب���ارات الأمن الغذائي 

العرب���ي، الأم���ر ال���ذي �أدى بم�ؤتم���ر القم���ة العربية 

الاقت�صادية والاجتماعي���ة المنعقدة بدولة الكويت في 

20 يناير 2009، لتبني ق���رار حول، “برنامج طوارئ 
للأمن الغذائي العربي”، ينفذ خلال الفترة )2010-

2030(، والم�ش���ار �إليه �سابق���اً في الإطار رقم )2.1(، 
وَّل  وبتكلف���ة تق���ارب )65( ملي���ار دولار �أمريك���ي، ُمت

بالت�ساوي بين القطاعين العام والخا�ص، )م�شار �إليه 

في، AFED, 2011(، و�أع���اد “�إع�ل�ان الريا����ض”، 

في ع���ام 2013، الت�أكي���د على تنفيذ ه���ذا البرنامج، 

علماً ب�أن الأمن الغذائي يتحقق عندما يح�صل جميع 

النا����س، وفي جميع الأوقات على القدرة في الح�صول 

عل���ى غ���ذاء �سلي���م وكافي، يحقق الاحتياج���ات على 

�ش���كل حياة �صحية ون�شطة. ورغ���م حقيقة �أن العالم 

ق���د �شهد تاريخياً، نمو في الإنتاجي���ة الزراعية تفوق 

الطل���ب المتزايد على الأغذية، �إلّا �أن منظمة الأغذية 

والزراع���ة التابع���ة للأمم المتحدة تح���ذر من احتمال 

الف�شل المحلي في ع���دم تطوير القطاع الزراعي، وما 

يرتب���ط بذلك من خلق فر����ص جديدة لتوليد الدخل، 

ف�إن الأم���ن الغذائي قد ي�ستثمر محلياً حتى في حالة 

.)FAO, 2006( ،ًوجود فائ�ض غذائي عالميا

يتج�س���د عدم الاهتمام المطل���وب بالأمن الغذائي 

�أعاد »�إعلان الريا�ض«، في 

عام 2013، الت�أكيد على 

ت��ن��ف��ي��ذ ه�����ذا ال�ب�رن���ام���ج، 

علماً ب�أن الأمن الغذائي 

يح�صل  ع��ن��دم��ا  يتحقق 

جميع النا�س، وفي جميع 

الأوق����ات على ال��ق��درة في 

الح���������ص����ول ع����ل����ى غ�����ذاء 

����س���ل���ي���م وك�����������افي، ي��ح��ق��ق 

�شكل  على  الاح��ت��ي��اج��ات 

حياة �صحية ون�شطة.
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العرب���ي، في ع���دم الاهتم���ام الكافي للتموي���ل العربي 

الموج���ه للقط���اع الزراع���ي، حي���ث لا ي���زال قطاعي 

رغ���م  والكهرب���اء،  والطاق���ة  والنق���ل،  الات�ص���الات 

�أهميتهم���ا، ي�ستح���وذان عل���ى ما يق���ارب )%50.3( 

من �إجم���الي العمليات التمويلية المتراكمة، لم�ؤ�س�سات 

التمويل العربية، لغاية 31 دي�سمبر 2010، )�صندوق 

النق���د العربي، و�آخرون، 2011(، مع ن�سبة ت�صل �إلى 

)11.5%( للقط���اع الزراعي وال�ث�روة الحيوانية. �أما 

عل���ى الم�ستوى ال���دولي، فيو�ضح ال�ش���كل رقم )5.1( 

اتجاه م�ساع���دات لجنة م�ساعدات التنمية )الخا�صة 

بالمجموعة الأوروبية(، وم�ساعدات الوكالات المتعددة 

الأط���راف، �إلى القط���اع الزراع���ي للتنمي���ة الريفية، 

حي���ث يت�ض���ح انخفا�ض ن�سب���ة الم�ساع���دات الموجهة 

للقطاع الزراعي، م���ن حوالي )23%( في الثمانينات 

م���ن القرن الما�ض���ي، �إلى ح���والي )9%( في الفترات 

الأجنبي���ة  الا�ستثم���ارات  �إلى  بالإ�ضاف���ة  الأخ�ي�رة، 

المبا�ش���رة، الموجه���ة �إلى القط���اع الزراع���ي في الدول 

النامية، فقد انخف�ضت ن�سبتها من حوالي )%3.5(، 

�إلى �إجم���الي الا�ستثمارات المتو�سط للفترة )1990-

1992(، لت�ص���ل �إلى حوالي )1.0%(، لمتو�سط الفترة 
 UNCTAD, م���ن  )مح�سوب���ة   ،)2010-2008(

.)2012

يع���ود �إهم���ال القط���اع الزراع���ي، بالإ�ضافة �إلى 

الأ�سب���اب الم�ش���ار �إليه���ا �أع�ل�اه، مث���ل م�ش���اكل المياه 

الت���ي  التاريخي���ة  الأخط���اء  �إلى  والا�ستثم���ارات، 

�أنتجته���ا �أغل���ب ال���دول العربي���ة الزراعي���ة، بعد نيل 

الا�ستق�ل�ال ال�سيا�س���ي، في الاعتماد عل���ى ال�صناعة 

التحويلي���ة، و�إهمال القطاع الزراع���ي، ذلك انطلاقاً 

م���ن قناعات، �أيدولوجية كان���ت �سائدة �آنذاك، ترجّح 

�أهمية الت�صنيع، رغم �أهميته، ك�أ�سا�س لتنويع م�صادر 

الدخل، ورفع مع���دل النمو، وتح�سين توزيع الدخول، 

الإطار رقم )8.1(، حالات عربية ناجحة في توفير ا�ستخدام المياه 

)1( حالة مرفق �إنتاج م�شتقات الألبان ،

 المملكة العربية ال�سعودية

تعتبر هذه ال�ش���ركة من �أكبر ال�ش���ركات المنتجة للحليب المعالج. وت�شتري 

ال�شركة كل يوم )2020 متر مكعب( من المياه، وت�صرف ما يقارب )1420 

متر مكعب( من مياه ال�صرف ال�ص���حي. وبعد درا�سة م�صادر الهدر، تبين �أن 

 على ذلك، فق���د تم تطبيق نظام 
ً
الم�ص���در الرئي�س���ي هو نظام التبريد، وبناء

�إعادة تدوير المياه لنظام التبريد، من خلال تركيب عدة �آلات، وم�ضخات تخدم 

هذا الغر�ض. كما خف�ضت ال�شركة كمية المياه الم�ستخدمة، لأغرا�ض تنظيف 

المعدات والأماكن، من خلال التعليم والتدريب على الا�ستخدام الأمثل للمياه 

لهذه الأغرا�ض، وعليه فقد تم تحقيق وفر با�س���تخدام المياه يقدر بـ )160( �ألف 

متر مكعب بال�س���نة، وتحقيق وفر م���الي يقدر بـ )153( �ألف دولار بال�س���نة، 

من خلال �أ�سا�ساً، تقليل و�إعادة ا�ستخدام المياه، ودعم الإدارة، وا�ستخدام طرق 

الة، وتدريب و�إ�ش���راك الموظفين على الا�س���تخدام الأمثل 
ّ
جديدة، ومراقبة فع

للمياه. 

)AFED, 2012 :الم�صدر: )ملخ�صة من

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

الإطار رقم )9.1(، حالات عربية ناجحة في توفير ا�ستخدام المياه

)2(  �إعادة تدوير داخلية وخارجية في �شركة

 لإنتاج الورق، المملكة العربية ال�سعودية

تعتبر �صناعة الورق من ال�صناعات الم�ستهلكة للمياه، لذا وجب �إتباع �أ�ساليب 

حديثة لتوفير ا�س����تهلاك المياه، في دولة �ش����حيحة المي����اه مثل المملكة، لقد 

تم ذلك من خلال توقيع اتفاق مع محطة معالجة مياه ال�ص����رف ال�ص����حي في 

 
ً
البلدية المعنية، ي�س����مح ب�إعادة ا�س����تخدام هذه المياه لأغرا�ض �ص����ناعية، وبناء

عل����ى ذلك، فقد تمكنت ال�ش����ركة من تخفي�ض ا�س����تهلاكها م����ن المياه من 

)20( �إلى )8 م��ت�ر مكعب( لكل م����ن الورق المنتج. لقد �س����اعد هذا النظام 

الموفِر لا�س����تخدام المياه في ا�س����تبعاده لألياف الورقة، وزيادة كفاءة تحويل 

الألياف �إلى ورق، بن�سبة ت�صل بين )%80-90(، وقد تم كل ذلك من خلال �إعادة 

الة، 
ّ
تدوي����ر داخلية وخارجية للمياه، والتزام قوي م����ن قبل الإدارة، ومراقبة فع

ر بحوالي )420 �ألف 
ّ
وق����درة فني����ة عالية، وقد ترتب على ذلك وفر بالمياه ق����د

متر مكعب( بال�س����نة، ووفر مالي يقارب )400( �ألف دولار �سنوياً، وا�سترداد 

الأموال الم�ستثمرة للمعالجة خلال �سنتين. 

)AFED, 2012 :الم�صدر: )ملخ�صة من



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 50

والم�ساهم���ة في معالج���ة عج���ز موازي���ن المدفوعات، 

ب�سب���ب اتجاه مع���دل التب���ادل التجاري لغ�ي�ر �صالح 

المنتج���ات الزراعية، ولتنامي ال���واردات الا�ستهلاكية 

والو�سيطة والر�أ�سمالية. ومن ثم، تّم اللجوء للت�صنيع 

لمعالج���ة مث���ل ه���ذه الم�ش���اكل، وغيره���ا، م���ع �إهمال 

وا�ض���ح للقطاع الزراعي، )كما هو الحال في التجربة 

العراقي���ة، مثلًا(. لقد ترتب عل���ى ذلك، �ضمن نتائج 

�أخ���رى، محاب���اة وا�ضحة لنظم الحواف���ز ال�صناعية، 

عل���ى ح�س���اب الزراع���ة، و�إعف���اءات �ضريبية موجهة 

�أ�سا�ساً للا�ستثمارات ال�صناعية، والتو�سع في الائتمان 

المحل���ي ل�صالح الت�صني���ع، و�أ�سعار �ص���رف مبالغ بها 

للعمل���ة المحلي���ة، به���دف دع���م ال���واردات ال�صناعية 

م���ن ال�سل���ع الو�سيطة، دون الزراعي���ة، بالإ�ضافة �إلى 

توج���ه ا�ستثمارات البني���ة الأ�سا�سية، ل�صالح الح�ضر 

ال�صناعي، وعلى ح�ساب الريف الزراعي. لقد �ساهم 

ذل���ك الأم���ر، في بدء هج���رات من القط���اع الزراعي 

م���ع ال�صناع���ي، وزي���ادة �أع���داد العمال���ة ال�صناعية، 

والحاج���ة لمزيد م���ن العر�ض الزراع���ي الغذائي. لقد 

بدء عجز عر����ض الإنتاج المحل���ي الزراعي بالظهور، 

الإطار رقم )10.1(،  حالات عربية ناجحة في توفير ا�ستخدام  المياه

)3( م�صنع لإنتاج المواد الغذائية،  جمهورية م�صر العربية

و�ص���ل ا�س���تهلاك المياه، في الم�صنع، �إلى )5.1 متر مكعب(، لكل طن من المنتج، )مقارنة مع )4 متر مكعب(، لكل 

طن كمعدل معياري لل�ص���ناعة(. ونظراً لل�ض���غوط المتزاي���دة على �إمدادات المياه في موقع الم�ص���نع، وكذلك على 

�شبكة ال�صرف ال�صحي، بد�أ الم�صنع ب�إعادة تحليل عمليات الإنتاج لتحديد م�صادر الوفر المحتملة بالمياه، وتم تحديد هذه 

الم�صادر في وجود ت�سربات للمياه، و�إمكانية لإعادة ا�ستخدام المياه، وبعد �إ�صلاح �أماكن الت�سرب في �أبراج التبريد، تم 

تحقيق وفر بحوالي )26 �ألف متر مكعب( في ال�سنة، وكذلك وفر مالي يقدر بـ )6( �ألف دولار بال�سنة، ومن خلال تنفيذ 

م�ش���اريع لإعادة ا�س���تخدام المياه بتكلفة مقدرة بـ )10.5( �ألف دولار، تم تحقيق وفر يعادل )120 �ألف متر مكعب( من 

المياه بال�س���نة، ووفر مالي يقدر بـ )27( �ألف دولار بال�سنة، وتم كل ذلك من خلال فهم �إداري جيد للم�شكلة، ومراقبة 

فعّالة، وتدريب للموظفين. 

)AFED, 2012 : الم�صدر: )ملخ�صة من

الإطار رقم )11.1(، حالات عربية ناجحة في توفير ا�ستخدام المياه

)4( �إعادة تدوير المياه الرمادية  وا�ستخدامها في

 فندق على البحر الميت، المملكة الأردنية الها�شمية

تعتبر المملكة الأردنية الها�ش���مية م���ن �أكثر الدول العربي���ة معاناة من ندرة 

المياه. وي�ضطر الفندق المعني هنا لا�ستئجار موردي المياه من القطاع الخا�ص، 

لغر�ض ملئ خزانات ال�ص���ندوق بالمياه، ع�ش���ر مرات باليوم. ويت�ش���كل حوالي 

)80%( من مياه ال�صرف ال�صحي بالفندق من المياه الرمادية )مر�شات و�أحوا�ض 

الا�س���تحمام و�أحوا�ض الغ�سيل بالمطابخ، وعليه فقد قام الفندق بتركيب محطة 

حديث���ة، الأول منه���ا في الوطن العربي، لتدوير المي���اه الرمادية، )�أنظر، الإطار 

رقم )4.1(، للتعريف الخا�ص بالمي���اه الرمادية(. لقد تم ذلك من خلال التعاون 

مع كل من م�ص���لحة المياه الأردنية، والوكال���ة الألمانية للتعاون الدولي، وتم 

ت�أ�سي�س �شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، لتلقي موظفي الفندق و�شركات 

�أردني���ة ذات علاقة تدريبات تخ�ص المحطة، التي تم بنا�ؤها بال�ص���ندوق لأغرا�ض 

 على 
ً
تدوير المياه الرمادية، وتنفيذ �أعمال ال�صيانة للمحطة ب�شكل م�ستقل. بناء

هذه الجهود، تم حالياً تحويل المياه الرمادية بالفندق �إلى مياه خدمة �ص���ناعية 

عالية الجودة، وم�س���توفية ل�ش���روط قانون مياه الا�س���تحمام للاتحاد الأوروبي. 

وعليه، فقد تم توفير حوالي )17%( من �إجمالي ا�س���تهلاك المياه بالفندق، مع 

تحقيق وفر مالي بقيمة )80( �ألف دولار، وذلك من خلال تخطيط فعّال لمعالجة 

الم�شكلة. 

)AFED, 2012 : الم�صدر: )ملخ�صة من

ي����ع����ود �إه�����م�����ال ال���ق���ط���اع 

�أ����س���ب���اب  �إلى  ال������زراع������ي، 

ع�����دي�����دة م���ن���ه���ا م�����ش��اك��ل 

الم����ي����اه والا�����س����ت����ث����م����ارات، 

التاريخية  الأخطاء  �إلى 

ال����ت����ي �أن���ت���ج���ت���ه���ا �أغ���ل���ب 

الزراعية،  العربية  الدول 

ب����ع����د ن����ي����ل الا����س���ت���قا�ل�ل 

ال�����س��ي��ا���س��ي، في الاع��ت��م��اد 

ع���������ل���������ى ال���������������ص�������ن�������اع�������ة 

ال���ت���ح���وي���ل���ي���ة، و�إه�����م�����ال 

ال��ق��ط��اع ال����زراع����ي، ذل��ك 

ان���طا�ل�ق���اً م����ن ق���ن���اع���ات، 

�سائدة  كانت  �أيدولوجية 

�آن���������ذاك، ت����رجّ����ح �أه��م��ي��ة 

الت�صنيع.



51 الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

�أو التفاق���م، في ظ���ل توجيه تخ�صي����ص �أغلب الموارد 

للأن�شطة ال�صناعية، وكذل���ك الموارد الب�شرية، الأمر 

الذي �ساهم لاحقاً في بروز، �أو تفاقم، عجز الح�ساب 

التج���اري، بمي���زان المدفوع���ات. تفاقم ه���ذا العجز، 

ب�سبب ف�ش���ل ا�ستراتيجيات الت�صنيع المتبعة في �أغلب 

ال���دول العربية، في �إنت���اج �سلع و�سيط���ة ور�أ�سمالية، 

تحل مح���ل الم�ستوردات م���ن هذه ال�سل���ع، بالإ�ضافة 

�إلى ا�ستمرار ا�ستيراد المزيد من ال�سلع الا�ستهلاكية. 

)الجداول )1.1( و )2.1( و )3.1( و )4.1(، الخا�صة 

بتط���ور الفائ�ض/العجز في الح�س���اب التجاري لل�سلع 

الر�أ�سمالي���ة، والو�سيط���ة، والأولي���ة، والا�ستهلاكي���ة 

لل���دول العربي���ة للف�ت�رة )1992-2011(، والن���اتج 

�أ�سا�س���اً م���ن ا�ستراتيجيات الت�صني���ع المتبعة في هذه 

الدول(.

لق���د ترت���ب، �ضم���ن نتائج �أخ���رى، عل���ى �إهمال 

القطاع الزراعي، انخفا����ض معدل نمو هذا القطاع، 

مقارنة بالأن�شطة ال�صناعية التحويلية )محل اهتمام 

العق���ود الخم����س  الت�صني���ع خ�ل�ال  ا�ستراتيجي���ات 

�إع���ادة  الأخ�ي�رة(، والقطاع���ات الخدمي���ة، )مح���ل 

خل���ق الدخ���ول لداخلي �أ�سواق العم���ل الجدد و�إعادة 

توزي���ع الدخ���ل(. يو�ضح الج���دول رق���م )10.1(، �أن 

مع���دلات نمو القطاع الزراعي خ�ل�ال فترة الجدول، 

كان���ت �أق���ل من مع���دلات النم���و المناظ���رة للأن�شطة 

ال�صناعي���ة التحويلي���ة، و�أقل بكثير م���ن معدلات نمو 

الأن�شط���ة الخدمي���ة. �إذا ما تم الأخ���ذ بعين الاعتبار 

ب�أن القطاع���ات الخدمية هي قطاعات كثيفة العمل، 

وتُ�ستخ���دم �أ�سا�س���اً خا�ص���ة الحكومي���ة منه���ا، لحل 

م�شكل���ة البطال���ة، و�أن ال�صناع���ات التحويلية هي في 

الغال���ب �صناع���ات ا�ستهلاكية، ذات كثاف���ة بالعمالة، 

ف�إن���ه بالإمكان عندها تَ�ص���ور الطلب الم�صاحب لهذه 

العمال���ة المتزايدة في الأن�شط���ة ال�صناعية التحويلية، 

والخدمي���ة، عل���ى ال�سلع الغذائي���ة. في ظل انخفا�ض 

معدل نمو القطاع الزراع���ي، مقارنة بمعدلات النمو 

القطاعي���ة ال�صناعية والخدمي���ة، ف�إنه كان لا بد من 

اللج���وء �إلى الخ���ارج، الأم���ر الذي فاقم م���ن �إي�ضاح 

العجز الخارجي، كما �أ�شار تقرير المعهد �سابقاً. 

من �ضم���ن العوامل الم�سئولة عن �ضعف الاهتمام 

بالقط���اع الزراع���ي، عام���ل �ضع���ف الا�ستثمارات في 

ه���ذا القطاع، فقد و�صلت ن�سبة الا�ستثمارات البينية 

العربي���ة في قطاع الزراع���ة �إلى حوالي )9.9%(، من 

�إجم���الي الا�ستثم���ارات في ع���ام 2003، وانخف�ضت 

�إلى �أدن���ى ن�سب���ة في عام 2005 لت�صل �إلى )%0.1(، 

ث���م ارتفع���ت في ع���ام 2007 لت�ص���ل �إلى )%5.3(، 

لتنخف����ض �إلى م�ست���وى متدني و�ص���ل �إلى )%0.2( 

في ع���ام 2009، ثم ارتفع���ت �إلى �أعلى ن�سبة في عام 

2010، )14.4%(، لتنخف����ض م���رة �أخ���رى في ع���ام 
2011 �إلى )3.1%(، )بيانات �إدارة البحوث، المنظمة 
العربية ل�ضمان الا�ستثمارات وت�أمين ال�صادرات(، مع 

ا�ستحواذ لأكبر الن�سب ل�صالح القطاعات الخدمية. 

3.2.1. ال�سيا�سات الزراعية: 

�شه���دت الدول العربية، ��شأنها �ش����أن بقية الدول 

النامي���ة، �أ�ش���كالاً مختلف���ة من ال�سيا�س���ات الزراعية 

الم�ؤث���رة عل���ى �أداء القط���اع الزراع���ي. ت�ت�راوح هذه 

ال�سيا�س���ات بين تلك المرتبط���ة بال�سيا�سات الزراعية 

الواردة في برامج الإ�صلاح الاقت�صادي، بالتن�سيق مع 

م�ؤ�س�سات التموي���ل الدولية، �أو تلك المرتبطة بالدعم 

الزراعي المحلي، )وت�أثره ببرامج الإ�صلاح والاتفاقيات 

الإقليمية والدولية(، �أو ال�سيا�سات الزراعية المرتبطة 

بتغي�ي�ر نمط الملكية الزراعي���ة، وب�شكل محدد برامج 

الإ�ص�ل�اح الزراعي، وغيرها م���ن ال�سيا�سات. يحاول 

تقري���ر المعهد، م���ن خلال هذا الف�ص���ل، الإ�شارة �إلى 

م�������ن �����ض����م����ن ال�����ع�����وام�����ل 

الم���������س����ئ����ول����ة ع������ن ���ض��ع��ف 

الاه������ت������م������ام ب����ال����ق����ط����اع 

ع��ام��ل �ضعف  ال����زراع����ي، 

ه���ذا  الا�����س����ت����ث����م����ارات في 

ال����ق����ط����اع، ف���ق���د و���ص��ل��ت 

ن�������س���ب���ة الا�����س����ت����ث����م����ارات 

البينية العربية في قطاع 

ح������والي  �إلى  ال��������زراع��������ة 

�إج��م��الي  م���ن   ،)%9.9(

ع���ام  الا�����س����ت����ث����م����ارات في 

عام  وانخف�ضت   ،2003
2011 �إلى )%3.1(.
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�أهم تط���ورات هذه ال�سيا�سات و�إ�سقاطاتها في الدول 

العربية، وح�سب توفّر المعلومات. 

1.3.2.1. �سيا�سات برنامج التعديل الهيكلي:

و�إذا م���ا تم �أخ���ذ حالة جمهورية م�ص���ر العربية، 

تط���ور  مج���ال  في   ،)Soliman et al., 2010(

الف�ت�رة  �أن  يلاح���ظ  ف�إن���ه  الزراعي���ة،  ال�سيا�س���ات 

)1965-1986( ق���د �شه���دت دوراً حكومي���اً وا�ضحاً 

في القط���اع الزراعي، من حي���ث �أهم �أدوات ال�سيا�سة 

الزراعي���ة، وهي: تحديد المحا�صيل المزروعة، وتثبيت 

�أ�سع���ار المنتجين، والم�شتري���ات الالتزامية الحكومية. 

لق���د ب���د�أت ال�سيا�س���ة الزراعي���ة بالتغ�ي�ر الجذري، 

م���ن خلال تبن���ي �سيا�س���ات �إ�صلاح اقت�ص���ادي كلية، 

قائم���ة على برنام���ج التعدي���ل الهيكلي، ب���د�أ �أ�سا�ساً 

بالقط���اع الزراعي، منذ ع���ام 1987، من خلال قيام 

وزارة الزراع���ة بالتخل����ص من ال�ضرائ���ب والإعانات 

في القط���اع الزراعي، ثم قامت م�ص���ر بتبني برنامج 

�إ�صلاح اقت�صادي كلي �شام���ل لكافة القطاعات، وما 

يترت���ب على ذل���ك من نتائ���ج جوهرية عل���ى القطاع 

الزراعي. )الإطار رقم 12.1(. 

يلاح���ظ ب�أن ه���ذا البرنامج و�سيا�سات���ه القائمة 

على التحرير الاقت�صادي، قد ترتب عليه العديد من 

النتائج منها، )Soliman et al., 2010(: )�أ( زيادة 

ربحي���ة كل فدان من القمح خ�ل�ال الفترة )1987-

الإطار رقم )12.1(، �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي لم�ؤ�س�سات التمويل الدولية المرتبطة بالقطاع الزراعي: 

حالة جمهورية م�صر العربية  �أوائل الت�سعينات من القرن الما�ضي

• �إلغاء الح�ص�ص على توريد الأرز. 	

•  رفع �أ�سعار المنتج للقطن، �إلى 50 في المئة من ال�سعر الدولي المعادل. 	

• �أنواع القطن الثمانية المتنوعة، لت�صل �إلى 60 في المئة من الأ�سعار 	 �أ�سعار المنتج للقطن، بالن�سبة لمتو�سط  رفع 

الدولية. 

• المختلفة 	 المجموعات  من  مجموعة  لكل  الدولية،  الأ�سعار  من  المئة  في   66 �إلى  للقطن،  المنتج  �أ�سعار  رفع 

لمجموعات القطن الثمانية. 

• خف�ض م�ستوى دعم مبيدات القطن والأ�سمدة، بمقدار 50 في المئة. 	

• توقف البنك الرئي�سي للتنمية والائتمان الزراعي عن دعم العلف الحيواني. 	

• توقف بنك التنمية والائتمان الزراعي عن ا�ستيراد الذرة ال�صفراء، )كان البنك المذكور هو الم�ستورد الوحيد للذرة 	

ال�صفراء حتى 1989(.

• ت�شكيل لجنة للنظر في تحويل الهيئة الزراعية الم�صرية �إلى �شركة قاب�ضة، في ظل قانون 203. اقت�صر دور �شركات 	

ا�ست�صلاح الأرا�ضي على تقديم مرافق البنية التحتية، وجرى ت�شجيع م�شاركة القطاع الخا�ص من خلال قرو�ض مي�سرة 

من بنك التنمية والائتمان الزراعي ب�أ�سعار فائدة تقدر بـ 7-8 في المئة. 

• �إعطاء تراخي�ص، بين )يوليو 1991( و )9 مار�س 1992(، لأكثر من )600( من ال�سما�سرة المتعاملين في الأ�سمدة 	

في القطاع الخا�ص، لبيع الأ�سمدة والمبيدات الح�شرية. ارتفع ن�صيب القطاع الخا�ص �إلى �أكثر من ثلث �إجمالي توزيع 

الأ�سمدة. 

• الم�صدر: )�صندوق النقد الدولي، 1997(	

ال�����ف��ت��رة  �أن  يا���ل���ح�������ظ 

ق��د   )1986-1965(

ح��ك��وم��ي��اً  دوراً  ����ش���ه���دت 

ال����ق����ط����اع  في  وا�������ض������ح������اً 

ال��زراع��ي، م��ن حيث �أه��م 

�أدوات ال�سيا�سة الزراعية، 

المحا�صيل  وه��ي: تحديد 

�أ�سعار  وتثبيت  الم��زروع��ة، 

الم���ن���ت���ج�ي�ن، والم�����ت�ش���ري���ات 

الال��ت��زام��ي��ة الح��ك��وم��ي��ة. 

ل���ق���د ب���������د�أت ال�����س��ي��ا���س��ة 

ال��������زراع��������ي��������ة ب����ال����ت����غ�ي��ر 

الج����������������ذري، م�������ن خا��ل��ل 

ت��ب��ن��ي ���س��ي��ا���س��ات �إ���صال�ح 

قائمة  ك��ل��ي��ة،  اق��ت�����ص��ادي 

ع��ل��ى ب���رن���ام���ج ال��ت��ع��دي��ل 

الهيكلي.
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2007(، لت�ص���ل �إلى ح���والي )924( جنيه، مع معدل 
نمو �سنوي بالأرباح يعادل )6.4%( تقريباً. )ب( �إلّا �أن 

تكالي���ف �إنتاج القمح ارتفعت ب�شكل كبير، لت�صل �إلى 

)8.1%( �سنوي���اً، وبال�شكل الذي تجاوزت به الزيادة 

في �سع���ر حبوب القمح، البالغ���ة )5.9%(، علماً ب�أن 

متو�س���ط التكلف���ة ال�سنوية لإنتاج الف���دان من القمح 

كان في ح���دود )1172( جني���ه. )ج( الزيادة بتكاليف 

الإنتاج، من خ�ل�ال زيادة القيمة الإيجارية للأرا�ضي 

الزراعية، والناتجة عن �إعادة النظر بقانون الإ�صلاح 

الزراع���ي الم�ص���ري رقم 157 لع���ام 1952، وتحرير 

ه���ذا القانون في عام 1992، )كم���ا �سي�شار لاحقاً(، 

علماً ب�أن ن�سبة �إيجار الأرا�ضي الزراعية، كان يعادل 

ح���والي )36.0%(، م���ن تكالي���ف الإنت���اج، وتع���ادل 

تكاليف العمل حوالي الخم�س، )20.8%(، وتكاليف 

والأ�سم���دة   ،)%17( ح���والي،  الزراعي���ة  المكائ���ن 

ح���والي،  والب���ذور   ،)10.25( ح���والي،  الكيماوي���ة 

  .)Ibid.( ،)%10.4( ،وبقي���ة التكالي���ف ،)%5.6(

لق���د ترتب عل���ى �سيا�س���ات الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي، 

القائمة عل���ى برنامج التعديل الهيكل���ي الم�شار �إليها 

�أعلاه، بالقطاع الزراعي، ت�أثيرات في جانب العر�ض، 

 .)Ibid.( .وفي جانب الطلب

وبقدر تعلق الأمر بجانب العر�ض، فقد �أدت هذه 

ال�سيا�س���ات �إلى العديد من الآثار منها: )�أ( م�سئولية 

المزارع�ي�ن عن تحديد م�ساح���ات المحا�صيل والمناوبة 

في زراعته���ا، )م���ع ا�ستثن���اء في م�ساح���ة الأرا�ض���ي 

المزروع���ة ب���الأرز، مع �إزال���ة القيود عل���ى الم�ساحات 

المزروع���ة بالفواكه، والخ�ض���راوات والبر�سيم(. )ب( 

ا�ستبدال توزي���ع المدخلات الزراعية، من على �أ�سا�س 

كمي���ة ل���كل ف���دان، �إلى كمية لكل م���زارع، مع تحرير 

ت�سوي���ق المدخ�ل�ات، و�أ�سعاره���ا، )با�ستثن���اء �أ�سع���ار 

الدي���زل، وبذور القط���ن، ووقاية نب���ات القطن، التي 

ا�ستم���رت مدعوم���ة(. )ج( ا�ستب���دال �سيا�س���ة بن���ك 

الائتمان الزراعي م���ن الائتمان العيني، �إلى النقدي، 

في مج���ال توفير المدخ�ل�ات الزراعي���ة. )د( التوقف 

ع���ن �سيا�سة الت�سلي���م الإلزامية لأه���م المحا�صيل، �أو 

الت�سليم بح�ص�ص معينة، وا�ستبدالها بت�سليم طوعي، 

)ما عدا في حالة ق�صب ال�سكر(. )هـ( تخفي�ض �سعر 

ال�صرف بدءًا من عام 1990، )وبد�أت �سيا�سة توحيد 

�سعري ال�صرف الر�سمي، و�سعر ال�سوق(. )و( تحرير 

تجارة ال�سلع الزراعية الخارجية. 

�أما في ما يخ�ص جانب الطلب )الا�ستهلاك(، فقد 

ت�أث���ر ببرنامج التعديل الهيكلي، من خلال عدة �آليات، 

منه���ا: يتمتع نظام التموي���ن بتاريخ طويل )القائم على 

قيام وزارة التموين والتجارة الداخلية با�ستيراد ال�سلع 

الغذائية، وبيعها للمواطنين ب�أ�سعار مدعّمة، علماً ب�أنه 

يقدر ب�أن هناك حوالي )10( مليون عائلة، �أو ما يعادل 

)45( مليون �شخ�ص، ي�شارك في نظام التموين حالياً(. 

لقد تم ا�ستبدال هذه الوزارة ب�أخرى، تحت ا�سم وزارة 

ال�ضم���ان الاجتماعي في عام 2005، التي تبنت �أي�ضاً 

نظام توزي���ع الأغذية الأ�سا�سي���ة بالبطاقة )التموين(، 

بع���د التحقق من م�صادر الدخ���ل العائلي. وبالإ�ضافة 

�إلى نظ���ام التموين، ف�إنه يتم دعم �سعر الرغيف، )يباع 

بح���والي 30% م���ن التكلفة الاقت�صادي���ة(. رغم تزايد 

الدعم لل�سلع الغذائية، �إلا �أن فجوة الفقر في تزايد، مع 

تزايد عدد الم�ستفيدين من الأثرياء من الدعم الغذائي. 

لقد �أ�شار تقرير البنك الدولي لعام 2007، حول تقييم 

 ،)Youssef, 2008 ،الفق���ر في م�صر، )مُ�شار �إليه في

�إلى �أن هن���اك )62%( من المو�سري���ن ممن ي�ستفيدوا 

من دعم الرغيف البلدي، مقابل )38%( من الفقراء، 

مقابل )57%( للمو�سرين، و )43%( للفقراء في حالة 

بطاق���ات التموين، الأمر الذي فاقم من م�شكلة الفقر، 

بفعل �سوء التوزيع. 

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي
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الزراع���ي  القطـــ���اع  ت�أث���ر  �إلى  وبالإ�ضافـــ���ة 

بال�سيا�ـــسات المرتبطــــ���ة ببرنامـــج التعديل الهيكلي، 

والم�شار �إليه���ا �أعلاه، ف�إن القطـــ���اع الزراعي يت�أثــــر 

بال�سيا�ــــس���ات، م���ن خ�ل�ال �آليـــات �أخ���رى منها، في 

الحال���ة الم�صريـــ���ة، الربـــ���ط ب�ي�ن زيـــ���ادة �إنتاجيــة 

المحا�صيل مثل، القمح، الأرز، القطن والذرة، وتحرير 

 (Abou Mandour, ال�سيا�سات الزراعيـــة، �إلا �أن

(1995، يلاح���ظ ب�أن التح�س���ن الحا�صل في �إنتاجية 

ه���ذه المحا�صي���ل، يع���زى �إلى دور الدول���ة في �إنت���اج 

المحا�صي���ل ذات العوائ���د المرتفع���ة، والإ�شراف على 

توزيعه���ا. كما �أ�شار �أحد تقارير البنك الدولي )م�شار 

�إلي���ه في .Ibid(، �إلى �أن كثير من �أ�صحاب الحيازات 

الزراعي���ة ال�صغيرة في م�ص���ر، )ممن يحوزوا �أقل من 

فدان�ي�ن( قد ت�أث���روا �سلباً، بفع���ل انخفا�ض دخولهم، 

الناتج عن تطبيق �سيا�سات برنامج تحرير ال�سيا�سات 

الزراعي���ة، )علم���اً ب����أن ن�سب���ة م���ن يح���وزوا �أقل من 

فدانين، تمثل حوالي �أكثر من ن�صف مالكي الحيازات 

الزراعية، �آنذاك(. 

كم���ا �ساهم���ت ه���ذه ال�سيا�س���ات برف���ع �أ�سع���ار 

الأ�سم���دة )مدخل زراعي(، خ�ل�ال خم�س �سنوات من 

تنفي���ذ برنام���ج التعدي���ل الهيكلي، م���ن )149( جنيه 

للط���ن في حالي���ة اليوري���ا، �إلى )505( جني���ه للطن، 

وم���ن )58( جني���ه للط���ن، �إلى )301( جنيه للطن في 

حالة البوتا�سيوم، ومن )75( جنيه للطن، �إلى )400( 

جنيه للطن في حالة الفو�سفات المحُ�سّن. لقد �أثر هذا 

الأم���ر على �صغار ومتو�سطي المنتجين الزراعيين، في 

تحملهم لتكاليف الإنتاج المرتفعة، التي �أثرت بدورها 

عل���ى ارتفاع �أ�سعار المنتجات الزراعية، الأمر الذي لا 

يت�س���ق مع هدف تو�سع ال�سوق، من خلال ال�صادرات، 

ب�سب���ب �ضع���ف الق���درة التناف�سي���ة ال�سعري���ة، فعلى 

�سبي���ل المثال، فقد ارتفعت �أ�سعار القطن طويل التيلة 

الم�ص���ري المعلن م���ن الحكومة الم�صري���ة، بعد تطبيق 

�سيا�س���ات التحري���ر الزراعية، ع���ن الأ�سعار المناظرة 

ال�سائ���دة في الأ�س���واق الدولي���ة، )بفعل، مث�ل�اً، دعم 

الحكومة الأمريكية للقطن الأمريكي الم�صدّر(. 

كم���ا �ساهم���ت �سيا�س���ة التحري���ر الزراعي���ة في 

تحري���ر �أ�س���واق الأرا�ض���ي الزراعي���ة، )خا�صة، بعد 

تحري���ر قان���ون الإ�صلاح الزراعي لع���ام 1952 ب�آخر 

في ع���ام 1996(، وزي���ادة عدد م�ست�أج���ري الأرا�ضي 

الزراعي���ة، ممن فُ�سخت عقوده���م، وبتركها للمالك. 

لق���د زاد هذا الأمر من ع���دد الفلاحين غير المالكين 

للأرا�ضي الزراعي���ة، يقدر ).Ibid(، عدد من ت�أثروا 

بف�سخ العقود، بحوالي )37.5%( من حائزي العقود 

الإيجاري���ة، الأمر الذي لا يخدم اعتبارات الا�ستقرار 

الاجتماعي. 

2.3.2.1. الدعم الزراعي:

ال�سيا�س���ة  في  دوراً  الزراع���ي  الدع���م  يلع���ب 

الاقت�صادي���ة عموم���اً، وال�سيا�س���ة الزراعي���ة ب�ش���كل 

خا�ص، فم���ن ناحية يعتبر محلًا للخف����ض، والإلغاء، 

م���ن قب���ل العديد من برام���ج الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي، 

المرتبط���ة بم�ؤ�س�س���ات التمويل الدولي���ة، ومن ناحية 

�أخ���رى، يعت�ب�ر عام�ل�اً يقل���ل م���ن تناف�سي���ة وربحية 

المنتج�ي�ن الزراعي�ي�ن المحليين، في ظ���ل تزايد ح�صة 

الإعان���ات في �أ�سع���ار ال�سلع الزراعي���ة الم�ستوردة من 

الدول المتقدمة. يعتبر الدعم ال�سعري، هو الفارق بين 

�سع���ر التكلفة، و�سعر الم�ستهلك، وبالتالي، فهو يرتبط 

بال�سيا�س���ة ال�سعرية، وما يترت���ب على هذه ال�سيا�سة 

من نتائج اقت�صادية واجتماعية، )ت�ؤدي الأ�سعار عدة 

وظائف منه���ا: �أداة لتر�شيد ا�ستخ���دام الموارد، و�أداة 

�ضريبية، ومعدل للتب���ادل الداخلي والخارجي، و�أداة 

ك���م���ا ����س���اه���م���ت ���س��ي��ا���س��ة 

ال���ت���ح���ري���ر ال����زراع����ي����ة في 

تح��ري��ر �أ���س��واق الأرا���ض��ي 

ال��زراع��ي��ة، )خ��ا���ص��ة، بعد 

تح��ري��ر ق��ان��ون الإ���صال�ح 

 1952 ل����ع����ام  ال������زراع������ي 

 ،)1996 ع����ام  في  ب����آخ���ر 

م�ست�أجري  ع���دد  وزي�����ادة 

الأرا���������ض��������ي ال�����زراع�����ي�����ة، 

مم��ن فُ�����س��خ��ت ع��ق��وده��م، 

وبتركها للمالك.
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لتوزي���ع ال�سل���ع، والخدم���ات، و�أداة لتوزي���ع الدخل(. 

ق���د تت�سق ه���ذه الوظائف، وقد تتف���اوت، لذا، وجب 

الحر����ص ال�شدي���د عند �صياغ���ة �سيا�س���ات الدعم، 

 Kostigen,( كما �أ�شار .)والوعي ب�آثارها المختلف���ة

2011(، ف����إن �سيا�س���ة دع���م المزارع�ي�ن في الولايات 
المتح���دة الأمريكي���ة، )الممولة م���ن ال�ضرائ���ب(، كان 

له���ا “خ���راب انتقام���ي Wreak Havoc”، ح�سب 

تعب�ي�ر الم�ؤلف عن �أ�سع���ار الأغذية عالمي���اً، ذلك، من 

خ�ل�ال �إغ���راق �أ�سعار منتج���ات ال�سل���ع الزراعية في 

الدول الزراعي���ة، ومنها، كما ي�شير الم�ؤلف، جمهورية 

م�صر العربية، )تعتبر م�صر، ح�سب �إح�صاءات وزارة 

الزراع���ة الأمريكية، �أ�س���رع الأ�س���واق الزراعية نمواً 

في الا�ست�ي�راد، فقد ارتفعت هذه ال���واردات بحوالي 

)300%( منذ ع���ام 2000، وتعتبر الولايات المتحدة 

. )Ibid.(.)الم�صدّر الرئي�سي

وفق���اً للمعلومات المتاحة حالياً، )المنظمة العربية 

للتنمية الزراعية، 2009(، ف�إن �أو�ضاع الدول العربية 

في مجال الدع���م الزراعي تتفاوت، ففي حالة الدول 

غ�ي�ر الأع�ضاء بمنظمة التج���ارة العالمية، )فل�سطين، 

لبن���ان، الع���راق، �سوري���ا واليمن(، ف�إن���ه يلاحظ، في 

حال���ة فل�سط�ي�ن، عدم تقديمها لأي دع���م لل�صادرات 

الزراعي���ة، من الموازنة العامة للدولة، ما عدا �أع�ضاء 

الزراع���ة، م���ن �ضريب���ة القيم���ة الم�ضاف���ة، الت���ي لا 

ت�ش���كل قيمة كبيرة، �أما في حال���ة لبنان، فهناك دعم 

لل�ص���ادرات الزراعية، من خ�ل�ال برنامج »اك�سبورت 

بلا����س Export Plus”، مع وجود دعم محلي غير 

 ،”Green Box م�شوه للتجارة، »ال�صندوق الأخ�ضر

ودعم ي�شوه التجارة الخارجية، »ال�صندوق الكهرماني 

Amber Box”، مق���دم لمنتجات القم���ح وال�شمندر 
ال�سكري. )الإطار رقم 13.1(. 

�أم���ا في حال���ة الع���راق، ف�ل�ا يوج���د دع���م مقدم 

لل�ص���ادرات الزراعية، مع ترك���ز الدعم المحلي �ضمن 

»ال�صندوق الأخ�ضر«، الم�سموح به، وكذلك �ضمن دعم 

»الح���د الأدن���ى، De Minimis” )وهو الم�سموح به 

�ضمن الدع���م الوارد في ال�صن���دوق الكهرماني، على 

�أن يكون )10%(، �أو �أقل من قيمة الدعم(، في مجال 

دع���م المكائ���ن الزراعية، ودع���م م�ستلزم���ات الإنتاج 

الزراع���ي، ودعم بع����ض المحا�صيل، )القم���ح، ال�شلب 

والذرة ال�صفراء(.

لا تق���دم �سوري���ة دعم���اً لل�ص���ادرات الزراعي���ة، 

ويتج�س���د دعمه���ا المحلي في، دع���م م�ش���وه للتجارة، 

ويتمثل في من���ح �أ�سعار ت�شجيعي���ة لمحا�صيل، القمح، 

القط���ن، التبغ وال�شمندر ال�سكري، كذلك دعم �أ�سعار 

الإطار رقم )13.1(،  �صناديق الدعم الزراعي وفقاً

 لاتفاقية  الزراعة لمنظمة التجارة العالمية

يُقَ�سم الدعم الزراعي وفقاً لهذه الاتفاقية �إلى ثلاثة �أنواع: 

�أولًا: الدع���م الم�ش���وّه للتجارة، ويندرج �ض���من �ص���ندوق يطلق عليه “ال�ص���ندوق 

الكهرماني Amber Box”، وهو الدعم الممنوع، وي�ش���مل كافة الدعم المالي 

الممنوع، لدعم �أ�س���عار ال�س���لع الزراعية، �أو تقديم م�س���تلزمات �إنتاج، �أو خدمات 

مجانية، �إما ب�أ�س���عار تقل عن التكلفة، بهدف دعم يرتب���ط بكميات الإنتاج، �أو 

بتقديم منح، �أو م�س���اعدات مدعومة للم�ش���روعات الزراعية، وي�ستخدم مقيا�س 

ي�سمى، “مقيا�س الدعم الكلي AMS” بهدف قيا�س هذا النوع من الدعم. 

ثانياً: الدعم الم�ش���وه للتجارة والم�سموح ب�شروط، ويندرج �ضمن �صندوق يطلق 

عليه “ال�ص���ندوق الأزرق Blue Box”، ي�ش���مل هذا الدعم، الم�سموح ب�شروط، ذلك 

المقدم �ضمن برامج الحدّ من الإنتاج النباتي �أو الحيواني، في حين ي�سمح للدعم 

هنا ب�ش���روط، �أن يرتبط بحاجة �إنتاج ثابتة، �أو يدفع على �أ�س���ا�س )85%(، �أو �أ قل 

من م�س���توى الإنتاج في فترة الأ�س���ا�س، �أو كون مدفوعات الدعم ترتبط بعدد 

ثابت من ر�ؤو�س الما�شية. 

ثالثاً: الدعم الم�س���موح وغير الم�ش���وه للتجارة، ويندرج �ض���من �ص���ندوق يطلق 

عليه “ال�ص���ندوق الأخ�ضر Green Box”، ومن �أمثلة هذا الدعم، البرامج الحكومية 

الموجه���ة للتنمية الزراعية، من خلال الخدمات العام���ة والممولة من الموازنة، 

�ش���املة الإعفاءات الجمركية وال�ض���ريبة، )ما عدا دعم الأ�س���عار(، وت�شمل هذه 

الخدمات )12( مجال خدمي، واردة في الملحق الثاني من اتفاقية الزراعة. 

)WTO website( :الم�صدر

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

ت���ت���ف���اوت �أو�����ض����اع ال����دول 

العربية في مجال الدعم 

ال�������زراع�������ي، ف����ف����ي ح���ال���ة 

ال���������دول غ��ي��ر الأع���������ض����اء 

بم�����ن�����ظ�����م�����ة ال�������ت�������ج�������ارة 

ال����ع����الم����ي����ة ع����ل����ى ���س��ب��ي��ل 

لبنان،  )فل�سطين،  المثال 

واليمن(،  �سوريا  العراق، 

ف����إن���ه يا�ل�ح���ظ، في ح��ال��ة 

تقديمها  ع��دم  فل�سطين، 

ل����ل���������ص����ادرات  دع�������م  لأي 

ال����زراع����ي����ة، م����ن الم����وازن����ة 

ال��ع��ام��ة ل��ل��دول��ة، م��ا ع��دا 

�أع���������ض����اء ال������زراع������ة، م��ن 

الم�ضافة،  القيمة  �ضريبة 

ت�������ش���ك���ل ق��ي��م��ة  ال����ت����ي لا 

كبيرة، �أما في حالة لبنان 

دعم  فهناك  �آخ���ر،  كمثل 

لل�صادرات الزراعية.
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الأ�سم���دة، وب���ذور القم���ح، ودع���م �أ�سع���ار الغرائ�س 

المثم���رة، و�أ�سعار فائدة مدعوم���ة للقرو�ض الزراعية، 

م���ع وج���ود دع���م ح���دّ �أدنى، في مج���ال �أ�سع���ار مياه 

�شب���كات ال���ري الحكومية، ودع���م المحروقات، ودعم 

الكهرب���اء الم�ستخدم���ة في الآب���ار الزراعية، مع وجود 

دع���م غير م�شوه للتجارة في مجال البحوث والإر�شاد 

الزراعي، ومكافحة الآفات الزراعية. 

�أم���ا في حال���ة اليم���ن، فهن���اك دعم لل�ص���ادرات 

الزراعي���ة )على �شكل دعم �شح���ن الإنتاج الزراعي(، 

ويمك���ن �أن ي�سمح به، بعد نيل ع�ضوية المنظمة، لكون 

اليم���ن دول���ة �أقل نمواً. �أم���ا الدعم المحل���ي، فيتمثل 

�أ�سا�ساً في »ال�صندوق الأخ�ضر«، الم�سموح به،  ويقت�صر 

الدع���م الم�شوّه للتجارة )ال�صن���دوق الكهرماني(، على 

دعم القرو�ض الزراعية، )دعم �أ�سعار الفائدة(. 

علم���اً ب����أن ال���دول العربي���ة الأع�ض���اء بمنظم���ة 

التجارة العالمية )12( دولة عربية، قد التزمت ب�آليات 

لإلغ���اء الدعم الم�شوّه للتجارة )ال�صندوق الكهرماني(، 

وا�ستم���رار العم���ل بالدع���م الم�سموح ب���ه )ال�صندوق 

الأخ�ض���ر(، والم�سم���وح ب�شروط )ال�صن���دوق الأزرق(، 

والعم���ل كذلك �ضمن �آليات الحدّ الأدنى الم�شار �إليها 

�أعلاه.

تنبع �أهمي���ة الدعم الزراعي في ال���دول العربية، 

من حقيقة الدعم الزراعي ال�ضخم ال�سائد في الدول 

المتقدم���ة، )الج���دول رق���م 11.1( وم���ا يترت���ب على 

ذل���ك من �آث���ار �سلبية عل���ى الإنت���اج الزراعي المحلي 

عربي���اً، وت����آكل الق���درات التناف�سية، �أم���ام الواردات 

الزراعي���ة المدعمة م���ن الدول المتقدم���ة. فقد و�صل 

دع���م المزارعين في دول منظمة التع���اون الاقت�صادي 

والتنمي���ة كن�سب���ة من عوائد المزرع���ة، �إلى �أق�صاه في 

حال���ة دول: اي�سلن���دا، الياب���ان، النروي���ج، �سوي�سرا، 

تركيا، كوري���ا الجنوبية وكندا، وبلغ على م�ستوى دول 

المنظم���ة ح���والي )30%( في ع���ام 2004، وانخف�ض 

�إلى )19%( في ع���ام 2011، في ح�ي�ن، و�ص���ل عل���ى 

م�ست���وى الاتح���اد الأوروب���ي، �إلى )33%( في ع���ام 

2004، وانخف����ض �إلى )18%( ع���ام 2011. لا يعُدّ 
دع���م المنتج�ي�ن الزراعي�ي�ن في ال���دول العربي���ة عيباً 

خا�ص���ةً، ويعتبر توفير ال�سل���ع الزراعية محلياً �شرطاً 

مهم���اً للا�ستقلال الاقت�ص���ادي وال�سيا�س���ي لأي �أمة 

م���ن الأمم. لق���د كان بالإمكان توجي���ه جزء من قيمة 

فروقات الأ�سعار المدفوعة للدول المتقدمة من الدول 

العربي���ة، لدع���م الإنت���اج الزراعي المحل���ي، )لا يبرر 

انخفا�ض �أ�سعار الواردات الم�ستوردة عدم دعم الإنتاج 

الزراع���ي المحلي، ذل���ك لأهمية توف�ي�ر �إنتاج زراعي 

محل���ي لاعتبارات غ�ي�ر اقت�صادي���ة(، وبالتالي تعزيز 

�إمكاني���ة الو�ص���ول �إلى مرحلة الاكتف���اء الذاتي، من 

�إنت���اج ال�سل���ع الزراعية محلياً، )�أنظ���ر، الجدول رقم 

)2.1(، حول ن�سبة الاكتفاء الذاتي المنخف�ضة الحالية 

في عدد من الدول العربية(. فعلى �سبيل المثال، يقدر 

مجل����س الحب���وب العالمي، واردات م�ص���ر من القمح، 

خ�ل�ال )2012/2011(، بح���والي )11( مليون طن، 

الت���ي تمثل ح���والي )70%( من الا�سته�ل�اك المحلي 

من القمح، )ينتُ���ج منها حوالي 4 مليون طن محلياً(. 

ول���و تم توجيه حوالي )4( ملي���ار جنيه لدعم القطاع 

الزراعي الم�صري، م���ن مجموع )10( مليار جنيه، تم 

دفعه���ا كفروق �أ�سعار، )ب�سبب ارتفاع �أ�سعار المنتجات 

الزراعي���ة الم�ست���وردة في ال�سن���وات الأخ�ي�رة(، لكان 

بالإم���كان الو�صول �إلى اكتفاء ذات���ي زراعي، وكذلك 

الم�ساهم���ة في رف���ع قيمة الجني���ه الم�ص���ري، )ب�سبب 

خف�ض الواردات(. )موقع م�صر 11(.

العربية  ال����دول  ال��ت��زم��ت 

الأع�����������������ض��������اء بم���ن���ظ���م���ة 

ال��ع��الم��ي��ة )12(  ال��ت��ج��ارة 

دول��������ة ع����رب����ي����ة، ب����آل���ي���ات 

لإل�����غ�����اء ال����دع����م الم�������ش���وّه 

ل����ل����ت����ج����ارة )ال���������ص����ن����دوق 

ال��ك��ه��رم��اني(، وا���س��ت��م��رار 

الم�سموح  بالدعم  العمل 

به )ال�صندوق الأخ�ضر(، 

والم�������������س������م������وح ب���������ش����روط 

الأزرق(،  )ال���������ص����ن����دوق 

وال���ع���م���ل ك����ذل����ك ���ض��م��ن 

�آليات الحدّ الأدنى.
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3.3.2.1. الإ�صلاح الزراعي: 

م���ن العوام���ل التي �ساهم���ت في تده���ور �أو�ضاع 

القط���اع الزراع���ي، هي تلك المرتبط���ة ب�ضعف �آليات 

الإنت���اج بالأحج���ام الكب�ي�رة، بفعل التطبي���ق ال�سيئ 

ل�سيا�س���ة الإ�ص�ل�اح الزراع���ي، في ع���دد م���ن الدول 

العربية الزراعية، )رغم الاتفاق على �أهمية الم�شاركة 

في ملكي���ة ال�ث�روة الزراعي���ة، المتمثل���ة في الأرا�ض���ي 

الزراعي���ة، �إلّا �أن ذل���ك يجب �أن لا يت���م على ح�ساب 

الإنت���اج، والإنتاجي���ة الزراعية(. )�أنظ���ر، الإطار رقم 

)14.1(، ح���ول تطور �إدارة القطاع الزراعي في �أغلب 

الدول العربية(. 

تنب���ع �أهمي���ة الاهتم���ام بالإ�ص�ل�اح الزراعي من 

حقيقت�ي�ن، الأولى، �أن �أغلب الدول حققت م�ستويات 

مرتفع���ة في النمو والإ�صلاح���ات الاقت�صادية الكلية، 

�إلّا �أن ه���ذه الم�ستويات والإ�صلاحات لم يترتب عليها 

تح�س�ي�ن في توزي���ع الدخ���ل، في حال���ة �سي���ادة ع���دم 

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

الإطار رقم )14.1(، التطور التاريخي لإدارة القطاع الزراعي في �أغلب الدول العربية الزراعية

تميزت فترة الحكم العثماني في هذه الدول، التي ا�س���تمرت من منت�ص���ف القرن ال�ساد�س ع�شر، ولغاية �أوائل الع�شرينات 

من القرن الع�ش���رين تقريباً، بنظام “الحي���ازة القبلية Tribal Tenure”، حيث تمتلك الدول���ة العثمانية، وفقاً لهذا النظام، 

ا من �أوا�س���ط القرن التا�سع ع�ش���ر تقريباً، بد�أت ملكية الأرا�ضي الزراعية 
ً
ملكية الأر�ض، وتعهد للقبائل با�س���تخدامها. بدء

تنتقل تدريجيا للملكية الخا�ص���ة، ممثلة ب�ش���يوخ القبائل، وتحولت �أغلب “المراعي �إلى �أرا�ضي مزروعة، وبعد �أن اكت�سب 

ال�شيوخ مزيداً من ال�سلطات ال�سيا�سية، بد�ؤوا بال�ضغط لتحويل “الحيازة القبلية” �إلى تملك الحيازة من قبلهم، ونجحوا في 

هذا الم�س���عى. رغم ما تبع ذلك من تعميق ال�ص���فة التجارية للن�شاط الزراعي، وم�ساهمته في خلق فائ�ض زراعي موجه 

لل�س���كان الح�ضر، �إلّا �أن الخ�صائ�ص القبلية ا�س���تمرت في العمل. فعلى �سبيل المثال، ا�ستمر ت�أثير القيم القبلية وت�أثير �شيخ 

القبيلة على توزيع ح�ص����ص الحيازة الزراعية بين �أع�ض���اء القبيلة، وتناوب القطع الزراعية المطلوب زراعتها، والمحا�ص���يل 

المخ�ص�صة لكل م�ؤجر، ما ترتب على ذلك من ا�ستبعاد قوى ال�سوق من العمل بالقطاع الزراعي، مع �شبه غياب للعمل 

الأجري، والإيجار النقدي. لقد زاد عدد الم�س���ت�أجرين والم�شاركين في المحا�صيل “sharecroppers”، بالإ�ضافة �إلى زيادة 

القي���ود على ه����ؤلاء، من خلال عدم �إمكانية تركهم للأرا�ض���ي الزراعية، طالما لم ي�س���ددوا ديونهم للملاك، )الم�ص���در 

المعتمد على العمالة الرخي�صة والعلاقات الاجتماعية ال�سائدة �آنذاك(. 

بما �أنه لا يوجد حافز للا�س���تثمار في تكنولوجيات حديثة بالزراعة، ذلك خوفاً من �أن يكون لهذا الا�س���تثمار �آثار عك�سية 

على �أ�س���عار العوامل والعلاقات الاجتماعية. لقد �س���اهم هذا الأمر �س���لباً في �إنتاجية الزراعة، والاعتماد على التو�سع في 

الم�س���احة المزروعة، كم�صدر �أ�سا�سي لزيادة الإنتاج الزراعي، مما �أدى �إلى الو�صول �إلى الأرا�ضي الزراعية الحدّية، )بفعل 

زي���ادة الملوحة وندرة المياه(. �س���اهم هذا النوع من النظام الزراعي، )القائم على ع���دم تغيير النظم التقليدية وتعظيم 

 Mono“ الربح بالأجل الق�ص�ي�ر، وعدم الرغبة في تطوير نظم الإنتاج( في دعم الا�س���تمرار بنظام زراعة المح�صول الواحد

Culture”، ومحاربة تنويع المحا�صيل الزراعية. 

بعد ح�صول التغييرات ال�سيا�سية في نظم الحكم، في عدد من الدول الزراعية العربية في الخم�سينات من القرن الما�ضي، 

�أ�سا�س���اً، تحول ثقل الملكية من رجال القبائل والع�ش���ائر �إلى الفلاحين، من خلال قوانين الإ�صلاح الزراعي، وما رافقها من 

تفتيت للملكية، وبروز دور كبير للدولة في الن�ش���اط الزراعي، بالإ�ض���افة �إلى بروز دور الن�ش���اط التعاوني، ومع تعاظم 

النمو ال�سكاني، وتوا�ضع �إدارة �أداء القطاع الزراعي، انخف�ضت م�ساهمة الإنتاج في ال�سوق الكلي، وزادت �أهمية الواردات. 

لا يزال هذا الو�ضع �سارياً في �أغلب الدول العربية. 

ت��ن��ب��ع �أه���م���ي���ة الاه��ت��م��ام 

ب��الإ���صال�ح ال���زراع���ي من 

�أن  الأولى،  ح��ق��ي��ق��تي�ن، 

�أغ�����ل�����ب ال����������دول ح��ق��ق��ت 

م�����س��ت��وي��ات م��رت��ف��ع��ة في 

ال����ن����م����و والإ�������صا��ل���ح������ات 

الاق����ت���������ص����ادي����ة ال���ك���ل���ي���ة، 

الم�����س��ت��وي��ات  ه����ذه  �أن  �إلّا 

والإ���صال�ح��ات لم يترتب 

توزيع  في  تح�ينس  عليها 

ال��دخ��ل، في ح��ال��ة �سيادة 

ع����دم ال���ع���دال���ة في ت��وزي��ع 

�أ�شكال  )ك�أحد  الأرا���ض��ي، 

ال���ث���روة(. �أم�����ا الح��ق��ي��ق��ة 

ال���ث���ان���ي���ة، ف���ه���ي ال���رب���ط 

ب�ي�ن الإ����صا�ل�ح ال���زراع���ي، 

وال��ن��م��و الم���وج���ه لم��ح��ارب��ة 

الفقر.
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العدال���ة في توزيع الأرا�ضي، )ك�أح���د �أ�شكال الثروة(.

)Deininger et al, 2007(. �أما الحقيقة الثانية، 

فه���ي الربط بين الإ�ص�ل�اح الزراع���ي، والنمو الموجه 

لمحاربة الفق���ر. لقد �أ�شار )Sakib, 2010(، �إلى �أن 

هذا الربط ي�ستدعي، اقتران ملكية الأرا�ضي الزراعية 

بالفئ���ة الأكثر �إنتاجية، و�ضرورة توفير عوامل الإنتاج 

الأخ���رى للفلاحين، عدا الأر�ض، م���ع توفر حدّ �أدنى 

من الم�ستوى التعليم���ي، وت�شجيع ال�صناعات الريفية، 

ذات كثاف���ة العم���ل ب�ش���رط مكم���ل، ورب���ط الملكي���ة 

ب�أولئ���ك الذين لا يملك���ون �أرا�ضي، به���دف الإ�صلاح 

الزراع���ي بعدة �أ�ش���كال، ولا ترتبط ب�شكل واحد، كما 

ه���و ال�سائد والمتمثل بم�ص���ادرة الأرا�ضي من المالكين 

ال�سابقين، وتحويل �أغلبه���ا للفلاحين. يو�ضح ال�شكل 

رقم )6.1( هذه الأ�شكال الأخرى. هناك دور رئي�سي 

للدول���ة التنموية في توزيع الثروة عل���ى �شكل �أرا�ضي 

زراعية، عندما يف�شل ال�سوق لإنجاز مثل هذا التوزيع 

�أو �إع���ادة التوزي���ع، طالم���ا �أن هيكل توزي���ع الأرا�ضي 

ال�ساب���ق للإ�ص�ل�اح الزراع���ي هو نتيج���ة »ل�سيا�سات 

تمييزي���ة، Discriminatory Policies«، ولي����س 

 .)Deininger, 2005( ،نتيج���ة لعمل قوى ال�س���وق

لق���د قامت العديد من الدول العربية ب�إ�صدار قوانين 

للإ�صلاح الزراعي، من���ذ خم�سينيات العقد الما�ضي، 

فعلى �سبيل المثال، �أ�صدرت م�صر، القانون رقم 178 

لعام 1952، وما تلاه من تعديلات، و�أ�صدرت العراق، 

القان���ون رقم 30 لعام 1958، وما تلاه من تعديلات، 

وكذل���ك �سوريا، القانون رق���م 161 لعام 1958، وما 

تلاه من تعديلات. 

�إذا م���ا تم �أخ���ذ حال���ة العراق، مث�ل�اً، وما ترتب 

عل���ى قانون الإ�صلاح الزراعي م���ن �آثار على القطاع 

الزراع���ي، ف�س���وف يلُاحظ نتائ���ج �سلبي���ة وا�ضحة، 

�ساهمت في �ضعف �أداء هذا القطاع م�ستقبلًا. فوفقاً 

للقانون رقم 30 لعام 1958، الم�شار �إليه �أعلاه، فقد 

تم و�ض���ع حد �أق�صى لملكي���ة الأرا�ضي الزراعية، وهو 

)1000( دونم للأرا�ضي المروية بال�سقي، و )2000( 

دونم للأرا�ضي المروية بالأمطار، مع ا�ستيلاء الحكومة 

عل���ى م���ا يزيد عن ذل���ك، مقاب���ل �سن���دات حكومية 

ل�صال���ح م�ل�اّك الأرا�ضي، )�ألغيت ه���ذه ال�سندات في 

ع���ام 1969(. لقد تم توزيع الأرا�ضي على الفلاحين 

بواق���ع )30-60( دونم للأرا�ض���ي المروي���ة �سقي���اً، و 

)60-120( دونم للأرا�ضي المروية بالأمطار، لقاء �أن 

يدف���ع الفلاح مقابل للحكوم���ة، ي�سدد خلال ع�شرين 

�سن���ة، مع �ض���رورة �أن يك���ون الفلاح ع�ض���واً بجمعية 

فلاحي���ة، )مع تحديد مي���زة خم�سة �سن���وات لإنجاز 

توزي���ع الأرا�ض���ي للفلاحين(. لق���د تم تعديل القانون 

رق���م )30(، بقان���ون �آخ���ر رقم )117( لع���ام 1970، 

ال���ذي رفع م�ساحة الأرا�ضي الموزعة للفلاحين لت�صل 

�إلى )40-600( دونم للأرا�ض���ي المروي���ة �سقياً، و�إلى 

)1000-2000( دونم للأرا�ض���ي المروي���ة بالأمطار، 

م���ع م�صادرة م���ا يزيد عن ذلك. قام���ت الحكومة في 

ع���ام 1981 ب�إن�شاء )28( مزرع���ة جماعية حكومية، 

بعدد عاملين بلغ )1346(، وبا�ستزراع م�ساحة قدرها 

)180( �ألف هكتار، وبع���د ثبات عدم ربحية وجدوى 

ه���ذه المزارع، قامت الحكومة في عام 1983 بت�شجيع 

القط���اع الخا�ص المحلي والعرب���ي، بت�أجير م�ساحات 

وا�سعة بغر����ض ت�شجيع الإنتاج الزراعي، )و�صل عدد 

الم�ست�أجري���ن في ع���ام 1982 �إلى �أل���ف م�ست�أج���ر(، 

وق���ررت الحكومة في ما بعد، في عام 1987، بتحويل 

الملكي���ة الزراعية �إلى خا�صة، �إما من خلال ت�أجير �أو 

.)Metz, 1988( .بيع المزارع الحكومية

لقد كان الهدف م���ن �سيا�سة الإ�صلاح الزراعي، 

ه���و تحقيق العدال���ة، من خلال �إع���ادة توزيع الثروة، 

به���دف تح�سين توزيع الدخل لاحق���اً، )�أنظر، الكواز، 

هناك دور رئي�سي للدولة 

التنموية في توزيع الثروة 

على �شكل �أرا�ضي زراعية، 

ع���ن���دم���ا ي��ف�����ش��ل ال�����س��وق 

لإنجاز مثل هذا التوزيع 

ال��ت��وزي��ع، طالما  �إع����ادة  �أو 

�أن هيكل توزيع الأرا�ضي 

ال�������������س������اب������ق ل���ل���إ�������صا��ل���ح 

ال��������زراع��������ي ه������و ن��ت��ي��ج��ة 

»ل�����س��ي��ا���س��ات تم��ي��ي��زي��ة«، 

ولي�س نتيجة لعمل قوى 

ال�سوق.
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2012(، ح���ول العلاق���ة بين ال�سيا�س���ات الاقت�صادية 
والعدال���ة الاجتماعي���ة، والإ�ش���ارة �إلى �أهمي���ة �إعادة 

توزي���ع ال�ث�روات(، �أو زي���ادة الإنتاج الزراع���ي، �إلّا �أن 

النتائ���ج لم تكن م�شجع���ة، الأمر ال���ذي انعك�س �سلباً 

عل���ى �أداء ه���ذا القطاع. ي�شير )زين���ي، 2003(، �إلى 

�أن �أحد م�شاكل قانون الإ�صلاح الزراعي، في العراق، 

هي عدم �إكمال توزيع الأرا�ضي خلال خم�س �سنوات، 

الم�ش���ار �إليه���ا �أعلاه، حي���ث كانت الحكوم���ة في عام 

1968، )�أي بع���د ع�ش���ر �سن���وات من �ص���دور قانون 
ع���ام 1958(، ق���د ا�ستولت عل���ى )6.8( مليار دونم، 

في ح�ي�ن �أن ما تم توزيعه كان �أقل من )1.76( مليون 

دونم، حي���ث تم ت�أجير الأرا�ضي غ�ي�ر الموزعة بعقود 

ق�ص�ي�رة الأج���ل، الأم���ر ال���ذي لا ي�شج���ع الا�ستثمار 

طوي���ل الأجل. كما �أن الحكوم���ة كان ينق�صها الخبرة 

لا�ستثم���ار الأرا�ض���ي غير الموزعة، )�س���واء في مجال 

توف�ي�ر التمويل، والبذور والم�ضخ���ات والت�سويق، التي 

كان يتولاه���ا الم�ل�اك ال�سابق�ي�ن(. كم���ا ترت���ب عل���ى 

ه���ذه الآلية من الإ�صلاح الزراع���ي، بدء الهجرة �إلى 

الح�ضر، وانخفا����ض الإنتاج الزراعي. لقد تم و�صف 

 Penrose and( ،نتائ���ج ه���ذه الحال���ة م���ن قب���ل

Penrose, 1978(، ب�أنه���ا لا ت�ؤدي �إلى �أي رغبة من 
قب���ل الفلاحين في تح�سين الأرا�ض���ي م�ستقبلًا، التي 

ت�ش���كل حوالي ثلث �أرا�ضي العراق الزراعية، المعتمدة 

على العق���ود الق�ص�ي�رة الأجل، والمح�ص���ول الواحد، 

مع ا�ستم���رار الم�شاكل الخا�صة بملوحة التربة، وعدم 

بزلها )تنظيفها بالمياه(.

كم���ا يتخ���وف البع����ض الآخر م���ن ع���دم القدرة 

والإمكاني���ة الم�ؤ�س�سي���ة للحكوم���ة، في تطبيق قوانين 

الإ�صلاح الزراعي بال�صياغة التي �صدرت بها. وحتى 

في حال���ة تمتع الحكومة بهذه الإمكانية، ف�إن التخوف 

لا ي���زال قائماً، على �شكل زيادة مظاهر الف�ساد، )من 

خ�ل�ال التحك���م بتوزي���ع م�ستلزمات لإنت���اج الزراعي 

حكومي���اً، وتوف�ي�ر التمويل ال�ل�ازم، وت�سهيل خدمات 

الت�سوي���ق، وغيره���ا(، واحتم���ال �سيط���رة “النخب���ة 

عل���ى ملكي���ة الأرا�ض���ي  ال�سيا�سي���ة والاقت�صادي���ة” 

الزراعية.

�أم���ا في حالة م�ص���ر، فقد ح�صل نف����س الاتجاه، 

م���ن خلال القان���ون رقم 96 لع���ام 1992، الذي قام 

بتحري���ر قانون الإ�ص�ل�اح الزراعي الم�ص���ري، الم�شار 

�إليه �أع�ل�اه، فقد تم تحديد فترة تحول خلال خم�س 

�سن���وات )1992-1997(، يت���م خلاله���ا قيام الفلاح 

الم�ست�أجِ���ر ب�إعادة الأرا�ض���ي لمالكها ال�سابق، )التي تم 

ا�ستئجاره���ا بعق���ود �إيجار لمدة �أربعين ع���ام، وب�إيجار 

ثابت، وفقاً للقانون رقم 157 لعام 1952. لقد ترك 

القان���ون الجديد لعام 1992 تحدي���د الإيجار لقرار 

المال���ك، حيث و�صل �إيجار الف���دان �سنوياً �إلى حوالي 

)3( �أل���ف جنيه في عام 2005، بعد �أن كان في حدود 

100 جنيه، التي تع���ادل �سبعة �أمثال ال�ضريبة، وفقاً 
للقانون ال�سابق لعام 1952(.

لق���د ترتب عل���ى تحرير قانون الإ�ص�ل�اح الزراعي 

�آث���ار �سلبية على القطاع وق���وة العمل الزراعية. فوفقاً 

لتعدي�ل�ات وزارة الزراع���ة الم�صري���ة، فق���د بل���غ عدد 

الم�ست�أجري���ن الزراعي�ي�ن المت�ضرري���ن م���ن قان���ون عام 

1992 ح���والي )904( �أل���ف م�ست�أجر، )يمثلون حوالي 
30% م���ن المزارع�ي�ن الم�صري�ي�ن(. تعتبر ه���ذه الن�سبة 
م�سئولة عن زراعة حوالي )1.49( مليون فدان، )علماً 

ب�أن الأرا�ض���ي القابلة للزراعة قدرت بحوالي 5 مليون 

فدان، بال���وادي والدلتا، بالإ�ضاف���ة �إلى مليونين فدان 

مقدرة للأرا�ض���ي الم�ست�صلحة حديثاً(. لقد ترتب على 

ذل���ك تعر�ض الأمن الاجتماع���ي لــــ )904( �ألف مزارع 

وعوائله���م، )الت���ي تق���در بحوالي 5.3 ملي���ون( للخطر 

والانته���اك، من خلال فقدانهم لم�صادر الدخل. )�أنظر، 

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

ترتب على تحرير قانون 

الإ����صا�ل�ح ال���زراع���ي �آث���ار 

����س���ل���ب���ي���ة ع����ل����ى ال���ق���ط���اع 

وق����وة ال��ع��م��ل ال���زراع���ي���ة. 

وزارة  ل��ت��ع��ديال�ت  ف��وف��ق��اً 

ال����زراع����ة الم�����ص��ري��ة، فقد 

ب���ل���غ ع�����دد الم�����س��ت���أج��ري��ن 

الزراعيين المت�ضررين من 

قانون عام 1992 حوالي 

)904( �ألف م�ست�أجر.
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)Saber, 2006(، حول، �آث���ار قانون تحرير الإ�صلاح 

الزراع���ي رق���م 96 لع���ام 1992، و�آث���اره الاقت�صادية 

والاجتماعي���ة(. ينتق���د )Bush, 2010( ه���ذا التوجه 

لتحري���ر القطاع الزراعي، و�آثاره على الإنتاج والعمالة، 

والآث���ار الأخ���رى، بالق���ول، �أن القان���ون الجدي���د لعام 

1996 قد ف�ش���ل في الا�ستفادة من الدرو�س التاريخية، 
لتج���ارب �إ�ص�ل�اح القطاع الزراعي في ال���دول الم�صنعة 

حديث���اً، الت���ي اعتم���دت في نه�ضته���ا عل���ى الإ�ص�ل�اح 

الزراعي، وحماية �أ�سعار المنتجين من قبل الدولة، �ضد 

 ،)Timmer, 1995( تقلبات الأ�سعار الدولية. ين�صح

متخ���ذي الق���رارات الاقت�صادية وال�سيا�سي���ة المرتبطة 

بالقطاع الزراعي، بالحذر من تحرير الأ�سعار الزراعية، 

فالاتجاه نحو انخفا�ض ح�صة القيمة الم�ضافة الزراعية 

في القيمة الم�ضافة الإجمالية، )الناتج المحلي الإجمالي( 

لا يعني ب�أي حال من الأحوال، �إهمال القطاع الزراعي، 

و�أن الاعتم���اد عل���ى الم�ؤ�ش���رات ال�سعري���ة للمحا�صيل 

الإطار رقم )15.1(، �أهم مكونات �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي في القطاع الزراعي

• التخل�ص من الرقابة الحكومية، على �أ�سعار منتجات المزارعين.	

• التخل�ص من الرقابة الحكومية، على الم�ساحات المزروعة بالمحا�صيل. 	

• ح�ص�ص الم�شتريات الحكومية من المحا�صيل. 	

• الإعانات على المدخلات الزراعية. 	

• التخل�ص من القيود الحكومية، على حرية القطاع الخا�ص، في معالجة وت�سويق المنتجات والمدخلات الزراعية. 	

• التخل�ص من القيود الحكومية، على واردات و�صادرات القطاع الخا�ص، وكذلك على �صلاحياته التوزيعية. 	

• تحويل البنوك المتخ�ص�صة الزراعية �إلى م�ؤ�س�سات تمويلية. 	

• )�أفراد 	 الخا�ص،  للقطاع  الحالية  العامة  الملكية  وبيع  الجديدة،  الم�ستقلة  الأرا�ضي  على  العامة  الملكية  حظر 

و�شركات(. 

• تعديل نظام ت�أجير الأرا�ضي الزراعية، ليتحدد الإيجار وفقاً لقوى ال�سوق. 	

 )Hazell et al., 1995( :الم�صدر

الإطار رقم )16.1(، بع�ض �آليات ت�أثر القطاع الزراعي ل�سيا�سات برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي 

المرتبطة بم�ؤ�س�سات التمويل الدولية 

العمل بنظام الت�سويق الحر، بدلًا من نظام التوريد الإجباري، مع بع�ض الا�ستثناءات.  	- 1	

توقف دور الدولة في تحديد الم�ساحات المزروعة بمحا�صيل معينة، با�ستثناء بع�ض المحا�صيل.  	- 2	

تحرير التجارة الخارجية، للنواتج والمدخلات الزراعية.  	- 3	

	�إلغاء دعم مدخلات الإنتاج الزراعي، با�ستثناء بع�ض المدخلات المرتبطة مثلًا، بمدخلات مقاومة الآفات الزراعية.  - 4	

تفكيك م�ؤ�س�سات دعم القطاع الزراعي، مثل، هيئات الت�سويق والائتمان، والجمعيات التعاونية.  	- 5	

6 -   �أخرى. 

 )Hazell et al., 1995( :الم�صدر
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الزراعي���ة ك�أداة لتخ�صي����ص الم���وارد الا�ستثماري���ة هو، 

اعتماد مظل���ل. )�أنظر، الإط���اران )15.1( و )16.1(، 

ب�ش����أن �أه���م مكون���ات �سيا�سات الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي 

المطبق���ة في القطاع الزراعي، والمقترحة من م�ؤ�س�سات 

التمويل الدولية(. 

�شه����دت ه����ذه الم�ؤ�ش����رات انخفا�ض����اً من����ذ عام 

1950، )مث����ل �أ�سعار الأرز(، الأمر الذي �سيثبط من 
ج����دوى الم�شروع الزراعي، بفع����ل انخفا�ض الأ�سعار، 

�إلّا �أن اتج����اه الأ�سعار لاحقاً للارتفاع، �سوف ي�شجع 

ه����ذا الا�ستثم����ار، الأمر ال����ذي يعمل �ض����د ا�ستقرار 

الا�ستثم����ار الزراعي، وبالتالي �ضد ا�ستقرار الإنتاج، 

ومن ث����م العمال����ة، والتج����ارة الخارجي����ة الزراعية. 

ين�ص����ح ).Ibid(، ب�إتب����اع التجرب����ة الياباني����ة، التي 

�أهمل����ت الم�ؤ�ش����رات الزراعي����ة لجيل كام����ل، وكذلك 

�أغلب الحكومات الآ�سيوية، وقامت هذه الدول بدلاً 

م����ن ذلك، بالتدخل ل�ضم����ان ا�ستقرار الأ�سعار، ومن 

ث����م �ضمان دور القطاع الزراع����ي في النمو والتنمية، 

�س����واء من حي����ث توفير الغ����ذاء، بدلاً م����ن التعر�ض 

لل�ضغ����وط الخارجي����ة، وتوف��ي�ر الت�شغي����ل للعمال����ة 

الزراعي����ة، والح����دّ م����ن الفق����ر، )ي�ست�شه����د الم�ؤلف 

هن����ا، ب�أن ما يع����ادل دولار واحد م����ن الناتج المحلي 

الإجم����الي المكت�سب في الريف، يعادل حوالي )4-3( 

مرات، م����ن حيث الت�أثير في خف�����ض الفقر، الدولار 

المكت�س����ب في الح�ض����ر، ومن هن����ا ي�أت����ي دور الدولة 

التنموي(. وبالتالي، ف�إنه من الأهمية بمكان، ات�ساق 

ن�صائ����ح جهات التموي����ل الدولية، خا�ص����ة المرتبطة 

ب����الأداء الاقت�صادي، مع ما ج����اء في تقرير التنمية، 

ال�صادر عن البنك الدولي، بعنوان: »الدولة في عالم 

متغ��ي�ر«، والداع����ي �إلى �إعطاء دور تنم����وي للدولة. 

.)The World Bank, 1997(

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي
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انطلاق���اً م���ن �أهم ما يواجه القطاع الزراعي العرب���ي من م�شاكل، فقد تناول 

ه���ذا الف�ص���ل الإمكانيات المتاحة من حي���ث الم�ساحة المتاحة للزراع���ة، والم�ستغلة 

فعلي���اً. بالإ�ضاف���ة �إلى الإنتاجية ال�سائدة، مقارنة بدول �أخ���رى، ودرجة ا�ستقرار 

القط���اع، م���ع �إبراز لم�ش���اكل المياه، باعتب���ار �أن هذا القطاع يعت�ب�ر �أكبر م�ستخدم 

للمي���اه. كم���ا تناول ت�صني���ف هذه المياه �إلى خ�ض���راء وزرقاء ورمادي���ة، مع اتجاه 

ح�ص���ة الفرد العربي من المياه للانخفا�ض. وم���ا يرتبط بذلك من م�شاكل انت�شار 

الأنه���ار الدولي���ة في ال���دول العربية. كما �سلطّ ه���ذا الف�صل ال�ض���وء على الأمن 

الغذائ���ي العربي، ح�سب المحا�صيل، وتعرّ�ض ه���ذا الأمن للخطر، ماعدا في حالة 

الخ�ض���روات، وا�ستجابة قمة الكوي���ت الاقت�صادية لهذه الم�شاكل، و�إن�شاء “برنامج 

ط���وارئ للأم���ن الغذائي، �ضم���ن مبادرات لاحق���ة �أخرى. كما تج�سّ���دت م�شاكل 

القط���اع في ال�سيا�سات الزراعي���ة، �سواء في التحرير غير المح�س���وب، و�آثاره على 

التوزي���ع المح�ص���ولي، �أو في تفتيت الملكي���ة، من خلال برامج الإ�ص�ل�اح الزراعي، 

في بع����ض الدول العربي���ة، وتحيّز ال�سيا�س���ات الاقت�صادية تاريخي���اً �ضد القطاع 

الزراع���ي. في ظ���ل هذه الم�شاكل، وغيره���ا، ف�إن هناك حاجة جوهري���ة و�أ�سا�سية 

لإ�صلاح���ات هيكلي���ة، ترفع الإنتاجية، وتعال���ج العجز الزراع���ي التجاري، وتعيد 

التوزي���ع المح�ص���ولي ل�صال���ح ال�سل���ع الأ�سا�سية، لا�سيم���ا زراعة القم���ح، وتر�شّد 

ا�ستخ���دام المي���اه، و�إعادة هيكلة ال�سيا�سات، بال�ش���كل الذي لا تعمل معه �ضد �أداء 

القطاع الزراعي، و�سكان الريف، �ضماناً لتحقيق �أمن غذائي عربي م�ستدام.

ملخ�ص
الف�صل الأول:
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)1(  يطلق في �أدبيات التنمية الزراعية، على الفارق بين مجموعة الناتج الزراعي، واحتياجات 

ح���دّ الكف���اف، م�صطلح »الفائ����ض القاب���ل للت�سوي���ق Marketable Surplus”. يعتبر 

“الفائ����ض القاب���ل للت�سوي���ق” مفهوم���اً مهم���اً في نم���اذج التنمي���ة القائم���ة عل���ى النموذج 
النيوكلا�سيك���ي، حي���ث �أن ع���دم توفيره ي����ؤدي �إلى زي���ادة �أ�سعار الأغذية، وم���ن ثم اتجاه 

مع���دل التبادل الدولي �ضد ال�صناعة، وم���ن ثم الحاجة �إلى رفع المزيد من الأجور للعمالة 

ال�صناعية، الأمر الذي �سوف ي�ساهم في ت�آكل الأرباح، والتراكم الر�أ�سمالي، ومن ثم خف�ض 

مع���دل النمو، )النمو دال���ة في ر�أ�س المال ح�سب هذا النم���وذج(. وبالتالي ي�صبح “الفائ�ض 

القابل للت�سويق” قيداً على النمو ال�صناعي، والنمو الكلي.

)2( وه���و م���ا يطلق عليه في الأدبي���ات القيمية، ظاهرة »منحنى عر����ض الجهد المتجه للخلف 

Backward-bending Supply Curve of Effort”، تق���ل �ساعات العمل مع زيادة 
الأجر، لعدم الرغبة بزيادة الفائ�ض، لأن الأجر ال�سائد يكفي الحاجات الثابتة. 

)3(  ت�ش�ي�ر ن�سب���ة الاكتفاء الذاتي �إلى الإنتاج، مق�سوم���اً على المتاح للا�ستهلاك، وي�شير المتاح 

للا�ستهلاك، بدوره �إلى، الإنتاج + الواردات – ال�صادرات.

)4( علماً ب�أن الاهتمام بتنمية العوامل المحلية الم�سئولية عن زيادة العر�ض الزراعي من ال�سلع 

يعتبر �أمراً مهماً اقت�صادياً، الأكثر �أهمية اجتماعياً و�سيا�سياً. 

)5( كلم���ا زادت قيم���ة ه���ذا الرقم، كلما دلّ ذلك على عدم الا�ستق���رار الزراعي، وتتخذ قيمة 

الرق���م قيم���ة بين )0-100(. يعك�س هذا الرقم مدى تعر�ض دولة معينة لمخاطر ال�صدمات 

الطبيعية، والجفاف، والا�ضطرابات في �أنماط الأمطار. تعتمد ح�سابات الرقم على بيانات 

 Guillaumont,( .منظمة الأغذية الزراعية، الخا�صة للأرقام القيا�سية للإنتاج الزراعي

.)2011

)6( اقترن با�سم الجغرافي البريطاني »جون �آلن John Allan”، من كلية لندن الملكية. حاز 

»ج���ون �آلن« على جائزة »�ستوكهولم للمياه، Stockholm Water Prize« لعام 2008، 

لآرائ���ه الخا�ص���ة بالمياه الافترا�ضي���ة، ودعوته للتج���ارة الخارجية، ح�سب المي���زة الن�سبية 

.)Allan, 2008( .المائية

الف�صل الأول: القطاع الزراعي العربي

الهوام�ش



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 64



الملاحق: الجداول والأ�شكال



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 66



67 الملاحق: الجداول والأ�شكال

ة 
قارن

لم
ل ا

و
د
ض 

�
ع
وب

ة، 
ي
رب

ع
ل
ل ا

و
د

لل
ي 

ع
زرا

ل
ج ا

تا
لإن

ت ا
را

�ش
�ؤ
م

  ،)1.1
(
م 

ق
ل ر

و
د

لج
ا

)2010
 -

 1961
(

ة
ل
و
د

ل
ا

في 
ل 

م
عا

لل
ة 

ف
�ضا

لم
ة ا

م
ي
ق

ل
ا

ة  
ت
ثاب

ل
عار ا

�س
لأ

)با
ة 

ع
زرا

ل
ا

$
 )

2
0

0
0

م 
عا

ل

)
1

0
0

 =
 2

0
0

6
/
2

0
0

4
(
ء 

ذا
غ
ل
ج ا

تا
ر �إن

�ش
�ؤ
م

)
1

0
0

 =
 2

0
0

6
/
2

0
0

4
(
ة 

ي
�ش

لما
ج ا

تا
ر �إن

�ش
�ؤ
م

)
1

0
0

 =
 2

0
0

6
/
2

0
0

4
(
ل 

ي
�ص

حا
لم
ج ا

تا
ر �إن

�ش
�ؤ
م

)
تار

ك
ه

/
م

غ
ك
(
ب 

و
ب
لح

ل ا
و
�ص

مح

1980
1990

2000
2010

1961
1970

1980
1990

2000
2010

1961
1970

1980
1990

2000
2010

1961
1970

1980
1990

2000
2010

1961
1970

1980
1990

2000
2010

ن
د
لأر

ا
1523

1976
1445

3554
38.2

17.0
30.6

57.9
80.7

122.2
9.3

14.6
23.5

44.5
86.5

121.3
56.0

18.8
35.7

66.8
77.5

122.8
551

227
933

1220
1726

1963

ت
مارا

لإ
ا

م
غ.

م
غ.

27136
م
غ.

4.0
5.6

13.9
30.1

197.9
102.5

11.5
14.9

19.0
42.9

79.8
99.2

0.9
2.3

12.3
29.8

234.1
101.2

م
غ.

م
غ.

2410
2217

6500
2667

ن
ي
ر
ح

ب
ل
ا

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

54.0
59.0

173.5
90.7

121.9
117.2

24.2
32.3

126.9
137.1

141.2
117.4

73.0
76.0

203.0
61.2

111.1
117.1

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

س
�
ون

ت
1531

2383
2842

3050
23.5

31.2
51.8

69.5
84.6

103.6
21.2

23.2
35.4

58.5
101.0

110.0
24.3

34.0
57.9

74.8
78.2

101.0
499

554
916

1145
977

1702

ر
ئ
زا

لج
ا

1506
1702

1692
2254

38.3
37.4

37.1
50.7

70.1
126.0

16.3
23.3

37.3
69.6

89.8
110.2

50.1
45.0

38.2
41.1

56.9
131.6

346
638

760
688

883
1568

ر
م

ق
ل
زر ا

ج
486

555
573

م
غ.

38.8
47.4

56.9
73.8

90.9
92.9

52.9
76.6

95.4
92.5

99.0
112.1

38.2
44.9

53.2
71.9

90.1
91.0

1108
1098

1058
1267

1197
1157

ي
وت

ب
ي
ج

م
غ.

97
73

م
غ.

13.4
20.1

46.8
93.7

84.9
207.5

15.2
22.7

47.7
95.6

81.9
223.1

2.8
4.8

41.4
82.5

102.8
114.4

م
غ.

م
غ.

م
غ.

1667
1833

1111

ة
ي
د
و
ع
�س

ل
ا

2568
7863

14152
20233

9.5
12.6

22.2
70.5

80.6
105.9

8.0
8.7

20.0
57.0

88.8
117.6

10.8
16.0

24.2
83.8

73.8
96.1

1319
1277

588
4245

3516
5621

ن
ما

ع
ة 

ن
ط

�سل
م
غ.

1029
1326

م
غ.

11.2
13.1

30.4
52.4

90.2
118.4

8.8
11.1

25.8
40.7

62.3
94.6

16.7
19.7

37.2
63.0

111.0
135.2

1115
1219

905
2160

3452
18987

ن
دا

و
�س

ل
ا

453
512

798
929

20.8
26.4

37.8
37.9

71.9
120.1

14.9
18.6

30.4
33.8

62.4
129.6

36.4
50.2

55.0
50.0

89.4
97.7

913
721

630
456

505
452

يا
ور

�س
م
غ.

2698
4181

م
غ.

14.3
17.0

46.0
51.3

78.2
95.5

13.0
19.2

38.0
54.5

76.5
101.7

17.6
19.4

50.5
51.6

81.2
90.8

529
347

1420
750

1149
1232

ق
را

ع
ل
ا

م
غ.

م
غ.

2612
م
غ.

45.7
62.3

78.9
119.1

101.3
99.2

92.1
105.9

120.7
168.4

122.7
110.5

33.7
49.4

67.5
102.7

92.8
101.3

906
1012

826
1061

363
1687

ة
تل

ح
لم
ين ا

ط
�س

فل
م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

88.2
103.5

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

91.4
88.8

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

86.1
111.8

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

2185
1163

ر
ط

ق
م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

11.1
20.4

30.0
66.0

111.9
137.7

12.6
14.5

23.6
72.7

101.0
137.0

8.7
26.7

36.8
56.4

124.9
138.2

م
غ.

م
غ.

2623
2897

4099
4795

ت
ي
و
ك
ل
ا

م
غ.

م
غ.

12180
م
غ.

8.7
15.5

34.1
50.3

79.7
113.6

14.0
23.3

48.8
57.7

83.7
118.8

1.4
4.6

13.9
39.9

74.2
106.1

م
غ.

2000
3188

3653
2324

3415

ن
نا

ب
ل

م
غ.

م
غ.

22430
41013

31.0
38.8

56.0
83.9

99.3
104.7

16.7
31.3

54.3
54.4

86.6
112.7

36.8
42.3

56.1
97.0

104.0
103.2

1068
933

1169
1878

2415
2740

يا
ب
ي
ل

م
غ.

م
غ.

م
غ.

م
غ.

14.0
26.0

56.0
75.0

94.0
م
غ.

13.0
24.0

50.0
73.0

92.0
م
غ.

15.0
28.0

61.0
77.0

96.0
م
غ.

215
220

387
675

644
662

ر
�ص

م
1365

1767
2447

3265
17.6

25.8
32.2

54.4
86.1

112.3
13.3

18.1
21.2

53.0
86.2

123.9
21.7

32.3
40.6

56.5
87.0

105.7
2906

3912
4095

5703
7280

6541

ب
ر
غ
لم
ا

1314
1807

1458
3315

23.2
33.9

42.4
69.0

71.7
127.1

27.8
33.5

41.2
71.3

88.0
131.8

21.2
35.5

43.7
69.0

64.9
123.5

408
942

1020
1120

367
1548

يا
تان

ي
ور

م
1056

1229
780

813
53.4

62.1
65.9

76.2
88.2

112.8
54.9

64.0
69.2

78.5
85.6

107.1
46.1

51.2
46.1

63.1
106.5

146.7
370

343
422

870
864

946

ن
م

ي
ل
ا

م
غ.

621
703

749
28.2

25.5
43.8

56.6
82.4

137.9
27.7

23.2
36.7

50.5
80.5

144.7
30.7

29.2
50.1

61.3
84.4

133.0
783

781
1017

908
1085

1092

يا
ل
ترسا

�
ا

17509
19447

29580
35208

39.2
54.2

63.2
74.8

105.3
102.2

51.1
69.2

72.8
85.8

103.5
97.8

25.4
37.4

47.2
67.3

108.6
101.6

1084
1218

1052
1716

1962
1721

يا
ك
ر
ت

2536
2254

2946
3770

35.5
45.2

61.3
79.6

94.8
110.3

46.2
52.9

66.3
83.2

91.5
118.2

31.9
43.1

60.4
78.7

95.6
102.7

989
1215

1855
2214

2311
2727

ين
�ص

ل
ا

179
258

358
545

13.6
20.0

27.6
48.5

83.8
115.5

4.4
9.9

18.4
39.8

85.0
115.1

18.7
27.6

36.2
56.3

85.0
114.0

1211
2143

2949
4325

4756
5521

دا
ن
ك

13941
28898

40121
50579

34.2
43.2

56.9
73.9

91.5
105.8

46.5
54.4

60.2
68.0

88.9
99.1

24.7
42.3

59.0
82.3

96.1
104.7

985
2111

2141
2636

2806
3490

ج
ي
و
نر

ل
ا

13310
17454

28210
46480

83.6
87.6

103.2
110.6

98.8
101.6

75.0
82.9

97.9
103.9

101.2
106.0

123.3
119.0

124.0
136.1

92.4
86.3

2792
3207

3645
4399

3932
3802

دا
ن
يل

وز
ي
ن

15623
19767

24081
م
غ.

40.1
50.9

58.4
65.0

86.4
103.8

46.5
58.3

65.5
67.6

86.5
102.6

19.8
30.7

40.4
74.8

98.3
102.6

3125
2975

3941
5034

6278
7387

دا
ن
ل
و
ه

14544
23743

33805
47805

44.0
62.5

87.0
103.4

102.4
110.6

44.1
62.5

93.4
106.3

104.6
113.7

48.9
64.3

69.3
91.8

103.4
101.5

3691
3768

5689
6959

7906
8574

ة
ي
ك
ي
ر
م

لأ
دة ا

ح
ت
لم
ت ا

يا
لا

و
ل
ا

12167
18687

35599
51370

45.5
53.6

69.2
77.8

96.0
108.9

55.0
64.4

70.4
78.7

97.4
105.2

43.6
49.6

68.6
79.4

94.6
105.1

2522
3155

3772
4755

5854
6988

)W
orld D

evelopm
ent Indicators

(W
D

I
)
 W

ebsite
(
ن: 

م
ة 

ع
م

مج
ت: 

يانا
ب
ل
در ا

�ص
م



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 68

ة 
ي
رب

ع
ل
ل ا

و
د

ل
ن ا

م
ة 

ع
و
م

ج
لم
ة, 

ي
�س

ي
ئ
ر
ل
ة ا

ي
ئ
ذا

غ
ل
ت ا

عا
و
م

ج
م

لل
ي, 

ذات
ل
ء ا

فا
ت
ك
لا

ب ا
�س

ون
ة, 

ي
ع
�سل

ل
ن ا

ي
واز

لم
2.1(، ا

(
م 

ق
ل ر

و
د

لج
ا

)
2

0
0

9
(

ة
ع
�سل

ل
ا

ن
د
لأر

ا
س

�
ون

ت
ر
ئ
زا

لج
ا

ة
ي
د
و
ع
�س

ل
ا

ن
دا

و
�س

ل
ا

يا
ور

�س
ق

را
ع
ل
ا

ن
ما

ع
ة 

ن
ط

�سل
ين 

ط
�س

فل

ة
تل

ح
لم
ا

ن
نا

ب
ل

ر
�ص

م
ب

ر
غ
لم
ا

ن
م

ي
ل
ا

ي
رب

ع
ل
لم ا

عا
ل
ا

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ة 
ع

و
م

مج

)
ة
مل

ج
(
ب 

و
ب
لح

ا
-1849

3.2%
-3036

28.1%
-7919

39.9%
-10923

18.2%
-2036

63.6%
-4413

51.9%
-4366

37.8%
-396

10.9%
-558

10.8%
-791

19.1%
-5273

81.1%
-4324

70.7%
-3734

15.3%
-56784

49.2%

ق
ي
ق
د

ل
وا

ح 
م

ق
ل
ا

-621
2.0%

-1734
34.6%

-5733
34.0%

-338
85.5%

-1642
19.7%

-1661
69.0%

-2964
36.5%

-168
1.1%

-351
11.4%

-370
29.3%

-3856
68.9%

-2296
73.5%

-2818
7.3%

-27832
49.3%

ة
ي
م

�شا
ل
ذرة ا

ل
ا

-455
4.2%

-748
(.)

-1995
0.0%

-1679
8.9%

0
100.2%

-1926
8.7%

(.)
100.0%

-65
(.)

-42
22.9%

-316
1.1%

-1872
77.9%

-1703
10.7%

-489
10.3%

-12345
38.3%

لأرز
ا

-164
0.0%

-20
(.)

-76
(.)

-955
(.)

-53
31.3%

-230
(.)

-697
19.9%

-147
(.)

-111
(.)

-45
(.)

557
111.2%

-8
86.1%

-397
(.)

-4151
58.6%

ير
ع
�ش

ل
ا

-610
2.7%

-506
33.4%

-105
95.4%

-7844
0.0%

(.)
(.)

-596
58.7%

0
100.0%

-21
9.0%

-50
16.2%

-59
33.0%

4
102.6%

-273
93.3%

0
98.3%

-10785
42.4%

س
�
ط

طا
ب
ل
ا

-28
80.9%

-7
98.2%

-125
94.5%

19
104.3%

-1
99.6%

90
114.6%

-94
70.3%

-32
22.9%

2
103.4%

59
113.1%

285
108.4%

-39
97.6%

-10
96.6%

-93
99.2%

ت
يا

ل
و
ق

ب
ل
ة ا

مل
ج

-46
4.4%

-21
79.1%

-175
26.9%

-105
(.)

-44
72.9%

-4
98.1%

-28
40.5%

-8
0.0%

-11
18.1%

-30
14.9%

-201
65.4%

-48
85.2%

-51
61.2%

-969
57.7%

ر
�ض

لخ
ة ا

مل
ج

672
197.1%

63
102.4%

-26
99.7%

-355
88.0%

1
100.0%

1145
154.9%

-20
99.4%

-107
62.4%

58
120.5%

-36
95.5%

757
103.6%

542
110.8%

26
102.8%

1694
103.2%

ة
ه
ك
فا

ل
ة ا

مل
ج

-101
77.1%

89
108.9%

-346
89.8%

-811
66.6%

-43
98.2%

277
109.1%

-8
99.3%

-114
73.9%

23
109.8%

302
135.6%

1121
112.5%

448
113.7%

71
107.7%

76
100.3%

)
رر

ك
م

(
ر 

ك
�س

ل
ا

-202
0.0%

-349
(.)

-1121
(.)

-1132
(.)

-124
83.5%

-951
6.6%

-730
0.3%

-101
(.)

-83
(.)

-150
2.3%

-185
88.9%

-896
31.4%

-570
(.)

-7230
26.5%

ت 
و
ي
ز
ل
ة ا

مل
ج

م
و
ح

�ش
ل
وا

-158
18.2%

-77
76.7%

-696
12.1%

-228
0.9%

35
111.1%

-559
35.2%

-185
8.6%

5
(.)

-1
96.9%

-83
20.1%

-488
35.7%

-573
25.4%

-153
7.8%

-3628
31.3%

م
و
ح

لل
ة ا

مل
ج

-62
39.2%

-7
97.1%

-62
88.1%

-637
50.5%

-51
100.0%

-7
98.5%

-149
51.8%

-201
14.5%

-17
79.0%

-35
82.3%

-155
91.1%

-12
98.4%

-117
66.8%

-2196
78.5%

ء
را

م
ح

م 
و
لح

-42
48.2%

-7
94.9%

-62
81.4%

-130
41.3%

0
100.0%

-16
94.4%

-1
98.9%

-33
28.5%

-10
65.6%

-29
46.5%

-136
87.7%

-11
96.8%

-9
92.2%

-645
88.6%

ء
�ضا

ي
م ب

و
لح

-20
4.4%

0
99.7%

0
100.0%

-507
52.4%

-1
97.5%

9
105.1%

-148
37.5%

-168
11.1%

-8
85.7%

-5
96.3%

-19
97.0%

-1
99.7%

-107
56.5%

-1550
65.9%

ك
ما

�س
لأ

ا
-25

2.4%
-25

80.1%
-26

83.5%
-92

50.4%
-4

94.6%
-35

31.6%
-22

71.7%
65

169.3%
-3

46.3%
-16

34.5%
-160

87.2%
472

168.4%
84

183.8%
301

108.3%

ض
�

ي
ب
ل
ا

6
118.6%

0
99.8%

-1
99.7%

2
101.2%

-1
97.4%

10
106.3%

-79
30.8%

-5
63.1%

-2
93.3%

10
128.9%

0
100.0%

0
100.0%

0
99.7%

-129
92.0%

ن 
با

ل
لأ

ا

ها
جات

ت
ن
م

و
-320

50.0%
-55

94.8%
-2735

46.5%
-2130

47.4%
-259

96.6%
-254

90.5%
-188

59.2%
-51

51.9%
-22

88.6%
-403

37.6%
494

109.6%
-554

78.0%
-470

37.2%
-9018

74.4%

رة.
ف
وا

ت
م

ير 
غ

م 
ي
ق
 : )

.(
                                  )%

(
ي 

ذات
ل
ء ا

فا
ت
ك
لإ

ة ا
ب
�س

(: ن
ن.�أ

(
                                )

ن
ط

ف 
ل
)ا

ت 
يا

م
ك
ل
ي با

جار
ت
ل
ن ا

زا
ي
لم
(: ا

ت
م.

(

. )
ة
ي
ع

زرا
ل
ة ا

ي
م

ن
ت
لل

ة 
ي
رب

ع
ل
ة ا

م
ظ

ن
لم
3, ا

1
م 

ق
د ر

جل
لم
2, ا

0
1

1
ة, 

ي
رب

ع
ل
ة ا

ي
ع

زرا
ل
ت ا

ءا
�صا

ح
لإ

ل
ي 

و
ن
�س

ل
ب ا

تا
ك
ل
)ا

در: 
�ص

لم
ا



69

ة 
ي
رب

ع
ل
ل ا

و
د

ل
ن ا

م
ة 

ع
و
م

ج
لم
ة, 

ي
�س

ي
ئ
ر
ل
ة ا

ي
ئ
ذا

غ
ل
ت ا

عا
و
م

ج
م

لل
ي, 

ذات
ل
ء ا

فا
ت
ك
لا

ب ا
�س

ون
ة, 

ي
ع
�سل

ل
ن ا

ي
واز

لم
3.1(، ا

(
م 

ق
ل ر

و
د

لج
ا

)
2

0
0

2
-
2

0
0

6
(
ترة 

ف
ل
ط ا

�س
و
ت
م

ة
ع
�سل

ل
ا

ن
د
لأر

ا
س

�
ون

ت
ر
ئ
زا

لج
ا

ة
ي
د
و
ع
�س

ل
ا

ن
دا

و
�س

ل
ا

يا
ور

�س
ق

را
ع
ل
ا

ن
ما

ع
ة 

ن
ط

�سل
ين 

ط
�س

فل

ة
تل

ح
لم
ا

ن
نا

ب
ل

ر
�ص

م
ب

ر
غ
لم
ا

ن
م

ي
ل
ا

ي
رب

ع
ل
لم ا

عا
ل
ا

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ت
م.

ن.�إ
ت

م.
ن.�إ

ب 
و
ب
لح

ة ا
ع

و
م

مج

)
ة
مل

ج
(

-1850
5.3%

-2476
43.6%

-7623
31.8%

-7871
27.6%

-1462
79.2%

-1010
85.4%

-2929
55.4%

-340
3.8%

-405
15.3%

-843
18.0%

-8412
72.0%

-4471
61.2%

-1954
22.1%

-47837
53.1%

ق
ي
ق
د

ل
وا

ح 
م

ق
ل
ا

-536
5.5%

-1297
51.9%

-5364
31.4%

-60
97.8%

-1278
25.7%

739
118.4%

-2326
48.8%

-116
0.9%

-191
19.5%

-407
24.8%

-5102
59.2%

-2395
66.2%

-1429
7.8%

-23102
53.3%

ة
ي
م

�شا
ل
ذرة ا

ل
ا

-463
3.2%

-649
(.)

-1957
0.1%

-1081
5.7%

1
101.5%

-1097
15.6%

(.)
100.0%

-63
(.)

-65
8.9%

-294
1.1%

-3966
61.7%

-1298
12.3%

-244
14.2%

-11792
39.0%

لأرز
ا

-125
0.0%

-16
(.)

-70
(.)

-867
(.)

-38
30.5%

-228
(.)

-404
36.5%

-121
(.)

-56
(.)

-42
(.)

733
113.2%

-3
92.2%

-223
(.)

-2459
73.1%

ير
ع
�ش

ل
ا

-594
4.9%

-525
48.2%

-202
83.6%

-5055
1.6%

(.)
(.)

-562
61.5%

(.)
100.0%

-31
10.2%

-70
22.7%

-69
26.4%

-4
97.4%

-399
84.3%

-1
96.9%

-7909
42.7%

س
�
ط

طا
ب
ل
ا

-17
90.1%

-35
90.6%

-112
94.4%

1
100.3%

-1
99.6%

-4
99.3%

-19
97.6%

-25
15.5%

-1
98.6%

49
111.8%

280
113.1%

-7
99.5%

-1
99.7%

-27
99.7%

ت
يا

ل
و
ق

ب
ل
ة ا

مل
ج

-39
10.5%

-32
63.1%

-170
23.6%

-71
(.)

-54
81.1%

61
127.7%

-28
67.8%

-2
(.)

-6
42.9%

-26
19.7%

-436
48.1%

-21
92.3%

-34
65.0%

-927
61.6%

ر
�ض

لخ
ة ا

مل
ج

423
148.2%

22
101.0%

-13
99.7%

-495
82.3%

3
100.1%

505
121.2%

-2
100.0%

-66
68.8%

79
136.1%

-45
94.6%

412
102.7%

403
108.8%

-3
99.5%

182
100.4%

ة
ه
ك
فا

ل
ة ا

مل
ج

-51
88.2%

35
103.8%

-271
90.5%

-778
65.0%

-12
99.4%

-16
99.4%

-12
99.3%

-148
66.6%

52
128.6%

189
120.6%

277
103.3%

540
120.6%

-14
98.2%

-1078
96.3%

)
رر

ك
م

(
ر 

ك
�س

ل
ا

-209
0.0%

-351
(.)

-950
(.)

-398
(.)

-27
96.2%

-684
14.2%

-541
0.3%

-71
(.)

-68
(.)

-140
1.7%

-336
81.3%

-549
44.6%

-502
(.)

-5693
32.2%

ت 
و
ي
ز
ل
ة ا

مل
ج

م
و
ح

�ش
ل
وا

-145
21.0%

-126
59.2%

-728
7.8%

-129
1.2%

37
109.0%

-171
62.1%

-158
20.0%

-5
(.)

-8
77.0%

-84
23.4%

-809
24.7%

-517
24.6%

-159
6.5%

-3353
32.5%

م
و
ح

لل
ة ا

مل
ج

-45
27.7%

-6
97.0%

-62
86.5%

-508
56.1%

6
100.3%

0
100.1%

-2
98.2%

-90
22.0%

-6
93.4%

-20
88.6%

-156
90.8%

-6
99.1%

-98
64.1%

-1455
82.7%

ء
را

م
ح

م 
و
لح

-37
30.5%

-6
94.8%

-61
80.1%

-131
53.4%

6
100.3%

0
100.1%

0
99.9%

-35
16.3%

-6
75.9%

-19
57.9%

-154
81.5%

-4
98.5%

-7
91.3%

-598
87.3%

ء
�ضا

ي
م ب

و
لح

-8
10.4%

0
100.1%

-1
99.3%

-377
56.9%

0
99.2%

0
100.1%

-2
97.0%

-55
25.2%

(.)
100.0%

-1
99.1%

-3
99.7%

-1
99.6%

-91
53.0%

-857
76.7%

ك
ما

�س
لأ

ا
-18

5.7%
-12

90.1%
-17

88.5%
-99

41.2%
1

102.4%
-16

51.5%
0

100.0%
57

163.6%
-7

21.6%
-16

34.0%
-198

81.5%
276

141.2%
70

141.9%
87

102.6%

ض
�

ي
ب
ل
ا

1
103.6%

0
99.6%

-2
98.9%

8
105.8%

-1
97.8%

1
100.5%

0
100.0%

-11
44.1%

-1
96.4%

3
109.3%

1
100.4%

0
100.0%

0
99.4%

-54
96.2%

ها
جات

ت
ن
م

و
ن 

با
ل
لأ

ا
-221

53.4%
-80

92.0%
-2484

40.1%
-1963

36.9%
-130

98.3%
-174

92.5%
-110

72.3%
-238

15.9%
-15

92.4%
-506

32.3%
-769

86.7%
-583

69.8%
-505

29.7%
-9758

69.8%

رة.
ف
وا

ت
م

ير 
غ

م 
ي
ق
 : )

.(
                                  )%

(
ي 

ذات
ل
ء ا

فا
ت
ك
لإ

ة ا
ب
�س

(: ن
ن.�أ

(
                                )

ن
ط

ف 
ل
)ا

ت 
يا

م
ك
ل
ي با

جار
ت
ل
ن ا

زا
ي
لم
(: ا

ت
م.

(

. )
ة
ي
ع

زرا
ل
ة ا

ي
م

ن
ت
لل

ة 
ي
رب

ع
ل
ة ا

م
ظ

ن
لم
3, ا

1
م 

ق
د ر

جل
لم
2, ا

0
1

1
ة, 

ي
رب

ع
ل
ة ا

ي
ع

زرا
ل
ت ا

ءا
�صا

ح
لإ

ل
ي 

و
ن
�س

ل
ب ا

تا
ك
ل
)ا

در: 
�ص

لم
ا

الملاحق: الجداول والأ�شكال



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 70

الجدول رقم )4.1(، �أ�سباب الارتفاعات الأ�سا�سية لأ�سعار الأغذية عالمياً

عوامل عر�ضعوامل طلب

هيكلية �أو 

تعمل من خلال �آلية بطيئة

دخول مرتفعة وتغيرات في الطلب.  	-

نمو �سكاني . 	-

الطلب على الوقود الحيوي. 	-

انخفا�ض الا�ستثمار في الزراعة وانخفا�ض الإنتاجية  	-

الزراعية. 

انخفا�ض المخزون.  	-

م�ؤقتة �أو 

تعمل ب�شكل �آلي

انخفا�ض �سعر �صرف الدولار.  	-

ا�ستثمار م�ؤ�س�سي )م�ضاربات(.  	-

	�أ�سعار الطاقة: الأ�سمدة، والميكنة، والنقل.  -

انخفا�ض �سعر �صرف الدولار.  	-

�صدمات مرتبطة بتغيرات المناخ.  	-

قيود على ال�صادرات.  	-

ال�صراعات العنيفة.  	-

الم�صدر: )WFP, 2011( . )مترجم(

الجدول رقم )5.1(، ن�سبة القيمة الم�ضافة الزراعية �إلى �إجمالي القيمة الم�ضافة، 

ون�سبة قوة العمل الزراعية �إلى �إجمالي قوة العمل

)2010 ,1980(

)%(

الدولة
ن�سبة قوة العمل الزراعية �إلى �إجمالي قوة العملن�سبة القيمة الم�ضافة الزراعية �إلى �إجمالي القيمة الم�ضافة

1980201019802010
 8.8     2.9825.8    6.59الأردن

5.2غ.م.0.87    0.70الإمارات 

2.4غ.م.0.40    1.04البحرين 

16.2   7.1740.6    13.96تون�س 
13.1   8.4249.9    6.75الجزائر 

غ.م.غ.م.50.44  34.01جزر القمر 

74.9غ.م. 33.02 2.68جيبوتي 

 4.1    2.5060.1    1.20ال�سعودية

44.0   76.9 31.37 32.87ال�سودان وجنوب ال�سودان
 13.9  20.3947.5  19.94�سوريا 

غ.م.80.0غ.م.38.06ال�صومال

14.0   6.0140.2    4.64العراق 
20.7غ.م. 1.35   2.55عمان 

غ.م.غ.م.غ.م.غ.م.فل�سطين المحتلة 

1.6غ.م. 0.071 0.52قطر 

1.8      0.161.7    0.23الكويت 
2.2      5.009.9    9.19لبنان 
4.9      2.2015.7    1.58ليبيا 
29.9   13.3454.4  19.62م�صر 

42.6   13.8451.2  8.11المغرب 
46.6    15.8482.8  21.67موريتانيا

36.8   11.9171.2  24.79اليمن 

الم�صدر: )�صندوق النقد العربي و�آخرون، �أعداد مختلفة(.



71 الملاحق: الجداول والأ�شكال

الجدول رقم )6.1(، الرقم القيا�سي للا�ستقرار الزراعي للدول العربية

)قيمة الرقم بين: 0 – 100(

)2006 و 2012(

20062012الدولة 

35.335.6الجزائر 

 31.337.3البحرين 

0.513.6جزر القمر 

21.436.5جيبوتي

8.67.5م�صر 

40.753.5العراق

41.5 53.5الأردن  

17.519.0لبنان  

18.815.5ليبيا

7.44.1موريتانيا 

53.264.7المغرب  

 31.937.1عُمان  

49.661.5قطر  

41.313.8ال�سعودية 

24.021.2ال�صومال 

21.217.3ال�سودان 

40.6 24.5�سوريا 

92.476.8تون�س  

100.099.2الإمارات 

17.012.2اليمن  

.)UN Development policy and analysis division (DESA), website ( : الم�صدر
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الجدول رقم )7.1(، الب�صمة المائية للإنتاج المحلي من المحا�صيل الزراعية للدول العربية 

) متو�سط الفترة 1996 – 2005(*

)مليون متر مكعب / �سنة(

الدولة

رماديازرقاخ�ضر

الإجمالي

الكمية
الن�سبة من 

الإجمالي
الكمية

الن�سبة من 

الإجمالي
الكمية

الن�سبة من 

الإجمالي

953%545.70%40642.62%49351.7الأردن

3558%651.83%105329.61%243968.6الإمارات 

25%518.08%1872.72%29.2البحرين

16595%4462.69%13308.02%1481989.3تون�س

16060%2571.60%266516.59%1313881.8الجزائر

928%00.00%10.13%92799.9جزر القمر

23%00.00%418.50%1981.5جيبوتي

11472%10589.22%858974.88%182415.9ال�سعودية

1042%464.43%75071.97%24623.6�سلطنة عمان

49320%3970.81%835116.93%4057282.3ال�سودان

23605%241310.22%698429.59%1420860.2�سوريا

2843%00.00%69424.42%214975.6ال�صومال

23993%22029.18%1272953.05%906137.8العراق

69%34.88%5680.56%1014.6قطر

69%1014.75%4869.29%1116.0الكويت

1733%1468.42%76744.23%82147.4لبنان

4196%1804.28%190245.32%211550.4ليبيا

54688%1385125.33%3351761.29%731913.4م�صر

29808%13854.65%510017.11%2332278.2المغرب

915%00.00%9510.40%82089.6موريتانيا

4924%961.95%225245.73%257652.3اليمن

)*( البيانات تمثل متو�سط بيانات الفترة )1996 – 2005( .

.) Mekonnen and Hoekstra, 2011) :الم�صدر
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الجدول رقم )9.1(، الأهمية الن�سبية لا�ستخدام المياه، ح�سب الن�شاط في الدول العربية 

الن�سب مقرّبة )%(

الدولة

�أخرىال�صناعة الزراعة 

�آخر �سنة 1980

متاحة
�آخر �سنة 1980

متاحة
�آخر �سنة 1980

متاحة

7164452531الأردن 

809391.71115.3الإمارات 

البحرين 
57

)1990(
454

)1990(
539

)1990(
40

تون�س 
89

)1990(
822.6

)1990(
4.18.4

)1990(
13.9

74624142224الجزائر 

جيبوتي
88

)1985(
150

)1985(
012

)1985(
85

ال�سعودية
90

)1992(
831

)1992(
38.9

)1992(
9

ال�سودان وجنوب ال�سودان
94

)1990(
951.6

)1990(
1.04.4

)1990(
4.0

�سوريا 
89

)1997(
882.8

)1997(
3.28.2

)1997(
8.8

97780.7152.37العراق 

عمان 
94

)1991(
88.51.5

)1991(
1.54.5

)1991(
10

قطر 
74

)1994(
593

)1994(
223

)1994(
39

الكويت 
61

)1994(
542

)1993(
237

)1994(
44

لبنان 
68

)1994(
574

)1994(
1328

)1994(
30

ليبيا 
90

)1985(
8314

)1985(
38.6

)1985(
14

م�صر 
86

)1995(
868

)1995(
66

)1999(
8

المغرب 
93

)1992(
872.9

)1992(
34.1

)1992(
10

849142127موريتانيا 

اليمن 
92

)1990(
911.6

)1990(
1.67

)1990(
7.4

 (Aquastat Website) :الم�صدر
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الجدول رقم )11.1(, تقديرات دعم المنتجين الزراعيين في عدد من �أع�ضاء منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية 

)OECD(  كن�سبة من �إجمالي عوائد المزرعة

%

20042005200620072008200920102011الدولة

34554333ا�ترساليا 

6667645652514744اي�سلندا

3233332626282620تركيا 

55443634�شيلي

2021212116131714كندا

6160595746514553كوريا الجنوبية 

1213131312141212المك�سيك 

6666645559616158النرويج 

11111111نيوزيلندا 

1615111091188الولايات المتحدة 

5654524748495352اليابان

متو�سط دول الاتحاد الأوروبي

 )27 دولة(
3330292322232018

متو�سط مجموع دول منظمة 

التعاون الاقت�صادي والتنمية
3029262221232019

(OECD Website on Agricultural Subsidies) :الم�صدر
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 ال�شكل رقم )1.1(, تطور الرقم القيا�سي لأ�سعار ال�سلع الغذائية 

)100 = 2004 + 2002(

الم�صدر: )الموقع الإلكتروني لمنظمة الأغذية والزراعة (.

ال�شكل رقم )2.1(,  �أ�سعار الأغذية والا�ضطرابات 

)2008-2007(

)Brinkman and Hendrix,2011( :الم�صدر
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ال�شكل رقم )3.1(، ح�صة الفرد من الموارد المائية المتجددة في الدول العربية 

)2009-1977(

ال�شكل رقم )4.1(، معدلات نمو ح�صة الفرد من الإنتاج والا�ستهلاك المحلي, وال�صادرات والواردات, 

لمنتجات الحبوب لعدد من الدول الزراعية العربية  

)2011 - 1960(

• البيانات تمثل مجموعة الحبوب المكونة من: ال�شعير والذرة والدخن، والحبوب المختلطة, وال�شوفان, والأرز, والذرة الرفيعة, والجاودار, والقمح والقمح القا�سي.  
• ا�ستخدمت بيانات ال�سكان من قاعدة بيانات WDI كما وردت في 2013/1/1 ، يمثل عمود ن�سبة النمو الب�سيط بين قيمة �سنة 60، )�أول �سنة توافرت فيها بيانات، كما 

يت�ضح في الجدول، و�سنة 2011(. 

الم�صدر: ) United States Department of Agriculture /  Foreign Agricultural Service / PSD Database( كما وردت في 2013/1/1.

%40 %24

%143

%-16%-48

%38 %24

%-46
%-96

%-17

%0

%511

%-58

%175

%-15

%-200

%-100

%0

%100

%200

%300

%400

%500

%600

    
     

  

.)FAO,2013( :الم�صدر
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ال�شكل رقم )5.1(، اتجاهات الم�ساعدات الإنمائية للتنمية الزراعية والريفية

)2009-1973(

الأ�سعار الثابتة لعام 2010

ال�شكل رقم )6.1(، �أنواع الإ�صلاح الزراعي 

ملاحظة: المتو�سط المتحرك لكل 5 �سنوات، على �سبيل المثال: تعك�س م�ساعدات عام 2008، متو�سط ال�سنوات )2010-2006(.

OECD, 2012 :الم�صدر

)Sakib, 2010( :الم�صدر

ÖFGô°†dGh äÉfÉYE’G

Sakib , 2010 :Qó°üŸG

π«°UÉëŸG ‘ ácQÉ°ûŸG

 

…OÉ°üàb’G ìÓ°UE’G ´GƒfCG

‹Ée ìÓ°UEG

πjƒªà∏d PÉØædGá°UÉÿG »°VGQC’G ™jRƒJ
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القطاع ال�صناعي
التحويلي العربي

الف�صل الثاني
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 1.2. القطاع ال�صناعي التحويلي العربي: 

ي�ستمد ه���ذا القطاع �أهميته في ال���دول العربية، 

م���ن حي���ث كونه القطاع ال���ذي �أ�صبح مح�ل�اً، لتنويع 

م�صادر الدخل، وتنويع ال�صادرات، وخف�ض الواردات، 

وت�شغي���ل العمالة الزراعي���ة المهاج���رة داخلياً، وخلق 

فر�ص عم���ل لمخرجات النظام التعليم���ي والتدريبي، 

والم�ساهم���ة في زيادة طاق���ة الوعاء ال�ضريبي، خا�صة 

بع���د نيل الا�ستقلال ال�سيا�سي للدول العربية، والأهم 

من ذلك الم�ساهمة المتوقعة من هذا القطاع، في �إيجاد 

وتعزيز المفهوم الوا�سع للتنمية، الم�شار �إليه في مقدمة 

تقرير المعهد. لذا، ف�إن �أهم ما يهدف �إليه هذا الف�صل 

هو، عر�ض واقع حال دور القطاع في التنمية العربية، 

من خلال العديد من الم�ؤ�شرات التقليدية، والم�ؤ�شرات 

الأقل انت�ش���اراً في التقارير الم�شابهة، وكذلك الإ�شارة 

بعر�ض �أهم م�شاكله الهيكلية. 

المتول���دة  الم�ضاف���ة  بالقيم���ة  الب���دء  تم  م���ا  �إذا 

بال�صناع���ات التحويلية العربية، فيلُاحظ �أن الن�سبة، 

وكمع���دل خلال الف�ت�رة )2000-2009(، لم تتجاوز 

)17.58%( في حالة تون�س، تليها م�صر )%16.95(، 

ثم المغ���رب )15.64%(، ث���م الأردن )15.82%(، ثم 

الإم���ارات )13.21%(، ثم البحري���ن )12.33(. �أما 

بقي���ة ال���دول فقد تراوح���ت الن�سبة ب�ي�ن )%9.83( 

في حال���ة ال�سعودي���ة، و )1.88%( في حال���ة العراق. 

)�صن���دوق النقد العرب���ي، و�آخ���رون، 2011(. وعند 

مقارن���ة ه���ذه الن�سب بم���ا يناظرها في حال���ة الدول 

الم�صنع���ة حديثاً، ف�إنه يلُاح���ظ و�صولها لنف�س الفترة 

�إلى )19%( في حالت���ي تركي���ا وفيتن���ام، و )%18( 

في حال���ة �سيريلان���كا، و )21%( في حالة �سنغافورة، 

و)24%( في حالت���ي ماليزيا، و�أندوني�سيا، و )%31( 

في حال���ة كوريا الجنوبية، وو�صلت في حالة دول �شرق 

�أوروب���ا، �إلى )24%(، و)21%( في حال���ة روماني���ا، 

.)WDI Website( ،في حالة هنغاريا )%و)23

كما تت�ص���ف �إنتاجية العامل ال�صناعي التحويلي، 

)ح�ص���ة العام���ل م���ن القيم���ة الم�ضاف���ة ال�صناعية(، 

بالانخفا����ض ال�شدي���د، �إذا ما قورنت ب���دول م�صنّعة 

حديث���اً، وبالانخفا����ض الأ�ش���دّ �إذا م���ا قورنت بدول 

�صناعي���ة متط���ورة. وب�أخ���ذ حالة م�ص���ر، باعتبارها 

م���ن �أقدم ال���دول العربي���ة ت�صنيعاً، فق���د بلغت هذه 

الإنتاجية على م�ستوى القط���اع ال�صناعي التحويلي، 

في ع���ام 2006، ح���والي )10573( دولار، مقارنة بـ 

)6884( دولار في ع���ام 2002. وبلغ���ت �أق�صاه���ا في 

حال���ة ن�شاط المنتجات البترولي���ة المكررة، )40802( 

دولار، و�أدناه���ا )408( دولار، في ن�شاط �أجهزة النقل 

غ�ي�ر الم�صنفة في مكان �آخ���ر. وفي حالة مثل المغرب، 

المنفتح ن�سبياً عل���ى ال�سوق الأوروبي، فقد بلغت هذه 

الإنتاجية على م�ستوى القطاع الت�صنيعي التحويلي في 

ع���ام 2009، )19829( دولار، وبلغت هذه الإنتاجية 

�أق�صاها في ن�شاط منتجات التبغ، )728819( دولار، 

و�أدناها في ن�شاط الأن�سجة الم�صنوعة يدوياً، )3821( 

دولار. �أم���ا في حال���ة المملكة العربي���ة ال�سعودية التي 

اعتمدت �أ�سا�ساً عل���ى الت�صنيع، ك�أداة لتنويع م�صادر 

الدخ���ل، فقد بلغت الإنتاجي���ة، على م�ستوى القطاع، 

)10573( دولار في ع���ام 2006، و�إلى �أق�صاه���ا في 

ن�شاط المنتجات البترولية المكررة، )164423( دولار. 

�أم���ا في حالة دولة مثل الأردن، فق���د بلغت الإنتاجية 

ع���ام  في  دولار   )23135( القط���اع  م�ست���وى  عل���ى 

2009. و�إلى �أق�ص���ى حدّ في ن�شاط منتجات الحديد 
وال�صل���ب الأ�سا�سي���ة، )86793( دولار، و�إلى �أدن���ى 

ح���دّ في ن�شاط دبغ ومعالجة الجلود، )4105( دولار. 

وبمقارن���ة مثل ه���ذه الم�ستويات م���ن الإنتاجية للدول 

العربي���ة الم�شار �إليها �أعلاه، م���ع دول م�صنّعة حديثاً، 

ف�إن���ه يلُاح���ظ �أنها عل���ى م�ستوى القط���اع ال�صناعي 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ي�������������س������ت������م������د ال�������ق�������ط�������اع 

ال�������ص���ن���اع���ي ال��ت��ح��وي��ل��ي 

�أه������م������ي������ت������ه، م�������ن ح���ي���ث 

ك�����ون�����ه محاً����ل����، ل���ت���ن���وي���ع 

ال��دخ��ل، وتنويع  م�����ص��ادر 

ال���������������ص�������ادرات، وخ���ف����ض��� 

ال���������������������واردات، وت�������ش���غ���ي���ل 

ال�����ع�����م�����ال�����ة ال������زراع������ي������ة 

الم��ه��اج��رة داخ��ل��ي��اً، وخلق 

ف����ر�����ص ع���م���ل لم���خ���رج���ات 

ال������ن������ظ������ام ال���ت���ع���ل���ي���م���ي 

وال���ت���دري���ب���ي، والم�����س��اه��م��ة 

في زي������ادة ط���اق���ة ال���وع���اء 

ال�ضريبي.

ك���م���ا ت��ت�����ص��ف �إن���ت���اج���ي���ة 

ال������ع������ام������ل ال���������ص����ن����اع����ي 

ال����ت����ح����وي����ل����ي ال����ع����رب����ي، 

)ح�����������ص�����ة ال�����ع�����ام�����ل م���ن 

ال������ق������ي������م������ة الم�����������ض�����اف�����ة 

عام،  ب�شكل  ال�صناعية(، 

بالانخفا�ض ال�شديد، �إذا 

بدول م�صنّعة  ما قورنت 

ح���دي���ث���اً، وب��الان��خ��ف��ا�ض�� 

ق���ورن���ت  م����ا  �إذا  الأ������ش�����دّ 

بدول �صناعية متطورة.
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التحويل���ي قد بلغت )79877( دولار في �سنغافورة في 

ع���ام 2009، و )139635( دولار في كوريا الجنوبية 

في ع���ام 2008، و )18343( دولار في ماليزي���ا في 

عام 2008، و )28394( دولار في تركيا لنف�س العام، 

وبلغ���ت )136752( دولار في النروي���ج، لنف����س العام 

�أي�ض���اً. )الموقع الإلكتروني لقواعد بيانات اليونيدو(. 

يت�ض���ح جلياً، �أن �إنتاجي���ة العامل ال�صناعي التحويلي 

على م�ستوى القطاع في النرويج، تعادل حوالي )13( 

م���رة �إنتاجي���ة، م���ا يناظرها في م�ص���ر، وحوالي )7( 

م���رات م���ا يناظرها في حالة المغ���رب، وحوالي )13( 

مرة م���ا يناظرها في حالة ال�سعودية، وما يقارب )6( 

مرت ما يناظرها في حالة الأردن. 

�أم���ا عند المقارنة مع كوريا الجنوبية، ف�إن الفجوة 

تت�س���ع �أك�ث�ر، وت�ص���ل في ح���الات ماليزي���ا، وكوري���ا 

الجنوبي���ة، وتركي���ا �إلى �أق���ل ما يمكن، م���ع ا�ستمرار 

تف���وق جميع هذه الدول على الحالات العربية الم�شار 

�إليه���ا. �أما في حالة مقارن���ة الإنتاجية مع و�ضع دولة 

�صناعي���ة متقدمة، مثل الولاي���ات المتحدة، التي بلغت 

فيه���ا �إنتاجي���ة العام���ل ال�صناع���ي التحويل���ي، عل���ى 

م�ست���وى القط���اع، )171681( دولار في عام 2008، 

ف�إن الفجوة �ستت�ضاعف ب�شكل كبير لت�صل �إلى حوالي 

)16( في حال���ة المملك���ة العربي���ة ال�سعودية، وحوالي 

)7.5( �أ�ضعاف، في حالة الأردن. )الم�صادر ال�سابقة(.

الم�ؤ�ش���رات الأخ���رى،  �أه���م  م���ن  ولع���ل واح���داً 

الت���ي يمكن الحكم به���ا على �أداء القط���اع ال�صناعي 

التحويل���ي العربي، هي، مدى م�ساهمته في الحدّ من 

معالج���ة عجز الح�ساب الجاري ال�صناعي التحويلي، 

)�أح���د �أه���م �أهداف الت�صني���ع(. يلاحظ من الجدول 

رق���م )1.2(، �أن كاف���ة ال���دول الم�شمولة ق���د �شهدت 

عج���زاً في ه���ذا الح�س���اب، في ال�سل���ع الر�أ�سمالية و 

الا�ستثماري���ة، )�أي المكائ���ن، والآلات، وو�سائل النقل، 

والمباني والت�شييد(، وخلال كامل ال�سنوات الم�شمولة، 

)1992-2011(. ي�شير ه���ذا الأمر �إلى عدم و�صول 

هذه الدول للمرحلة الثالث���ة من مراحل ا�ستراتيجية 

�إحلال ال���واردات المتبعة بهذه الدول، الخا�صة ب�إنتاج 

ال�سل���ع الر�أ�سمالي���ة محلي���اً، وم���ن ث���م ت�صديره���ا. 

ينطب���ق ال�شيء ذاته على الجدول رقم )2.2(، المتعلق 

بالح�س���اب الج���اري لل�سلع الو�سيط���ة، حيث لم توفق 

ه���ذه الدول في �إنجاز المرحلة الثانية من مراحل هذه 

الا�ستراتيجي���ة، وهي �إنت���اج ال�سل���ع الو�سيطة. الأمر 

ال���ذي فاق���م من عج���ز الح�ساب الج���اري ال�صناعي 

التحويلي. �أما في ما يخ�ص مدى نجاح الدول العربية 

في تحقي���ق المرحلة الأولى من مراحل الا�ستراتيجية، 

وهي �إنتاج ال�سلع الا�ستهلاكية محلياً، ومن ثم تخفيف 

ال�ضغط عل���ى الح�ساب التجاري. ف����إن �أغلب الدول 

با�ستثن���اء تون�س والجزائر، �شهدت ولا تزال عجزاً في 

الح�ساب التجاري لل�سلع الا�ستهلاكية الم�صنّعة، وحتى 

�أعرق الدول العربية ت�صنيعاً. 

لقد كان من �أهم نتائج هذه التطورات، الم�شار �إليها 

�أع�ل�اه في الجدولان رقم���ا )1.2( و )2.2(، هو زيادة 

ال�ضغ���وط تدريجياً، في ال���دول العربية غير النفطية 

�أ�سا�ساً، على عوائد العملة الأجنبية، وبالتالي انتقال 

العجز في الح�ساب التجاري وميزان المدفوعات، �إلى 

عج���ز بالموازنة العام���ة للدولة، والدخ���ول في �أزمات 

المديوني���ة الخارجي���ة، )والداخلي���ة �أي�ض���اً، لو�ص���ول 

ن�س���ب هذه المديوني���ة �إلى حدود لا يمك���ن تجاوزها، 

و�إلّا تعر����ض التمويل المتاح للقط���اع الخا�ص للخطة، 

»�أث���ر المزاحم���ة Crowding out effect”، و�ضغط 

الا�ستثم���ار(، ولع���دم ق���درة الاحتياطي عل���ى تمويل 

العج���ز، ومحدودية ت�أثير �سيا�سة خف�ض قيمة العملة 

في زيادة ال�ص���ادرات، لعدم وجود �صادرات تناف�سية، 

يمكن الاعتم���اد عليها ك�أ�سا�س لزي���ادة عوائد العملة 

�����ش����ه����دت ك�����اف�����ة ال��������دول 

الم���������ش����م����ول����ة ع�������ج�������زاً في 

الح�������������س������اب ال�����ت�����ج�����اري 

ال�����������������������ص�����������ن�����������اع�����������ي، في 

ال�������س���ل���ع ال����ر�أ�����س����م����ال����ي����ة 

)�أي  والا�����س����ت����ث����م����اري����ة، 

والآلات،  الم��������ك��������ائ��������ن، 

والمباني  النقل،  وو���س��ائ��ل 

وال����ت���������ش����ي����ي����د(، وخا��ل���ل 

كامل ال�سنوات الم�شمولة، 

.)2011-1992(
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الأجنبي���ة، و�ضم���ن �أ�سب���اب �أخرى. لق���د �ساهم هذا 

الأمر لاحق���اً، في الدخول والقب���ول ب�شروط التمويل 

المتاح���ة خارجي���اً، خا�ص���ة م���ن م�ؤ�س�س���ات التمويل 

الدولي���ة. وفي ظ���ل ه���ذه العج���وزات في الح�ساب���ات 

التجاري���ة ال�صناعي���ة التحويلية، الم�ش���ار �إليها �أعلاه، 

ف�إن الح�ساب التجاري لل�سلع الأولية في الجدول رقم 

)3.2(، لا يزال يحقق فائ�ضاً في �أغلب الدول العربية، 

ما ع���دا حالت���ي م�ص���ر، والأردن، وكذل���ك الح�ساب 

التج���اري لل�سلع الا�ستهلاكية. )الج���دول رقم 4.2(. 

تعك����س نتائج هذا الج���دول ا�ستمرار اعتم���اد �أغلب 

ه���ذه الدول على المواد الأولية غير الم�صنّعة، كم�صدر 

�أ�سا�سي لل�صادرات. 

�أما في ما يخ�ص، دور القطاع ال�صناعي التحويلي 

العرب���ي، في ا�ستيعاب العمال���ة، )الجدول رقم 5.2(، 

 KILM( فيلاح���ظ، وفقاً لآخر �إح�صاءات متاحة في

Website(، �أن حال���ة م�ص���ر تمث���ل �أك�ب�ر م�ستوعب، 

بن�سب���ة بلغت )13.8%(، في عام 2010، ولم تختلف 

كث�ي�راً عن تلك ال�سائدة في ع���ام 1986، حيث بلغت 

)15.4%(، )الا�سك���وا، 1992(، في ح�ي�ن كان���ت �أقل 

ن�سب���ة في الع���راق، )4.9%( في ع���ام 2008، ويف�سر 

ذل���ك بالتطورات اللاحق���ة لع���ام 2003، وما يتبعها 

م���ن فتح الاقت�صاد العراقي �أمام الواردات، من خلال 

خف����ض التعريفة الجمركية �إلى )5%(، ويف�سّر �أي�ضاً 

بالظروف التي م���رّ بها الاقت�صاد والقطاع ال�صناعي 

العراق���ي ب�سبب الح�صار، والح���روب. كما انخف�ضت 

ه���ذه الن�سب���ة في حال���ة المملك���ة العربي���ة ال�سعودية، 

و�سلطنة عم���ان. �إلّا �أن هذه الن�سبة ارتفعت في حالة 

دول المقارن���ة مث���ل كوري���ا الجنوبي���ة �إلى )%25.5( 

في ع���ام 1992، و�سنغاف���ورة �إلى )25.4%( في ع���ام 

 .2001 ع���ام  �إلى )23.1%( في  1985، وماليزي���ا 
تت�ص���ف الن�س���ب في ه���ذه ال���دول الم�صنّع���ة حدي���اً 

بالانخفا����ض التدريجي، با�ستيعاب القطاع ال�صناعي 

التحويل���ي للعمال���ة م���ع الزم���ن، الأمر ال���ذي يف�سر 

ب�سي���ادة التحول الهيكلي نح���و قطاع الخدمات، وهو 

ذات الاتج���اه ال�سائد حالياً في الدول المتقدمة، �إلّا �أن 

هذا الاتجاه غير وا�ضح في الدول العربية. 

العرب��ي  التحويل��ي  ال�صناع��ي  القط��اع   .2.2
وتنويع م�صادر الدخل: 

ا�ستهدفت الإدارة الاقت�صادية الكلية، والقطاعية، 

العربي���ة، �أ�سا�ساً، هدف تنويع م�صادر الدخل، كهدف 

رئي�س���ي، م���ن وراء �إع���ادة تخلي����ص الم���وارد المالي���ة 

والب�شري���ة، وغيره���ا ل�صال���ح الأن�شط���ة ال�صناعي���ة 

التحويلي���ة. ذلك بعد نيل ال���دول العربية لا�ستقلالها 

ال�سيا�س���ي في الخم�سين���ات وال�ستين���ات م���ن القرن 

الما�ض���ي. وكمثال على ذلك، فق���د ا�ستهدفت الخطة 

الاقت�صادي���ة لدولة غير نفطي���ة، �آنذاك، وهي م�صر، 

في الخطة الأولى )1961/1960 – 1964/1963(، 

تنويع م�ص���ادر الدخل بالاعتماد عل���ى الت�صنيع. كما 

ا�ستهدفت دولة نفطية، وهي دولة الكويت، في خطتها 

الأولى، �ضم���ن قطاع���ات �أخ���رى )1968/1967 – 

1972/1971(، تنويع م�صادر الدخل بالاعتماد على 
الت�صنيع، �ضمن قطاعات �أخرى. )مجل�س التخطيط، 

1967(. )�أنظ���ر، الإط���ار رق���م 1.2، ح���ول الت�صنيع 
العربي في �إطار تاريخي: حالة العراق(. 

لا تزال الدول العربية منذ ذلك الحين، لم تحقق 

هذا اله���دف، �سواء على م�ست���وى التغيرات الهيكلية 

في القيم���ة الم�ضاف���ة ال�صناعية �إلى �إجم���الي القيمة 

الم�ضافة، �أو على م�ستوى ح�صة العامل ال�صناعي من 

القيمة الم�ضاف���ة. )�أنظر، الجدول رقم 6.2(، )�أنظر، 

الجدول رقم 7.2، حول م�ؤ�شر التنويع(.

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

العربية  ال����دول  ت����زال  لا 

م����ن����ذ ذل�������ك الح����ي����ن، لم 

تحقق هذا الهدف، �سواء 

ع��ل��ى م�����س��ت��وى ال��ت��غي�رات 

ال��ق��ي��م��ة  في  ال���ه���ي���ك���ل���ي���ة 

�إلى  ال�صناعية  الم�ضافة 

�إجمالي القيمة الم�ضافة، 

ح�صة  م�����س��ت��وى  ع��ل��ى  �أو 

ال���ع���ام���ل ال�����ص��ن��اع��ي من 

القيمة الم�ضافة.

الإدارة  ا���س��ت��ه��ـ��ـ��دف��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ت 

الاق����ت���������ص����ادي����ة ال���ك���ل���ي���ة، 

وال���ق���ط���اع���ي���ة، ال��ع��رب��ي��ة، 

�أ�����س����ا�����س����اً، ه������دف ت��ن��وي��ع 

ال���دخ���ل، كهدف  م�����ص��ادر 

�إع���ادة  رئ��ي�����س��ي، م��ن وراء 

ت��خ��ل��ي�����ص الم������وارد الم��ال��ي��ة 

وال�����ب�����������ش�����ري�����ة، وغ��ي��ره�����ا 

ل�����������ص�����ال�����ح الأن�����������ش�����ط�����ة 

التحويلية.  ال�����ص��ن��اع��ي��ة 

ذل������ك ب���ع���د ن���ي���ل ال������دول 

ال���ع���رب���ي���ة لا���س��ت��قال�ل��ه��ا 

ال�سيا�سي في الخم�سينات 

وال�����س��ت��ي��ن��ات م���ن ال��ق��رن 

الما�ضي.

ا�ستيعاب  ن�سبياً  تتفاوت 

ال������ق������ط������اع ال���������ص����ن����اع����ي 

ال���ت���ح���وي���ل���ي ال���ع���رب���ي في 

ا���س��ت��ي��ع��اب ق�����وة ال��ع��م��ل.  

ت�������ص���ل في ح���ال���ة  ح����ي����ث 

 )%13.8( م�صر حوالي 

من  و�أق������ل   ،2010 ع����ام 

عام  العراق  في   )%4.9(

 .2008
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الإطار رقم )1.2(، الت�صنيع العربي في �إطار تاريخي: حالة العراق

�شهد العراق نمواً �صناعياً، بعد نيل ا�ستقلاله، في عام 1932، �سواء ب�شكل مطلق، �أو من خلال معدلات النمو المرتفعة، )ب�سبب البدء بم�ستوى 

منخف�ض من الت�ص���نيع(، علماً ب�أن جذور الت�ص���نيع تعود لمرحلة حكم داود با�شا، )1862-1869(، من خلال �إن�شاء مدر�سة ال�صناعة، ومعامل 

�إ�ص�ل�اح البواخر، وم�ص���انع الطحين والم�ش���روبات الغازية. وقبل ذلك، كانت ال�صناعات تعتمد �أ�سا�ساً على ال�ص���ناعات الحرفية. �إلّا �أن توفر 

الكهرباء بعد الحرب العالمية الأولى، وكذلك الات�صالات والموا�صلات، �ساهم في �أول ظهور لل�صناعات كبيرة الحجم. ومع ذلك، ف�إن طلب 

التنمية ال�ص���ناعية كان متوا�ض���عاً، خلال ال�سنوات الأولى من الا�ستقلال، بفعل تردد القطاع الخا�ص بالا�ستثمار، لعوامل ترتبط ب�ضيق ال�سوق، 

وانخفا�ض متو�سط دخل الفرد القابل للإنفاق، بالإ�ضافة �إلى �أن عائد الا�ستثمار الزراعي، كان �أكبر من نظيره ال�صناعي. 

�إلا �أن الحرب العالمية الثانية، عملت على تغذية الطلب الكبير على ال�س���لع الم�ص���نّعة، الأمر الذي مهّد للإثمار العام بالنمو، بعد عام 1951، 

)بفعل اتفاقية منا�ص���فة الأرباح، مع �ش���ركات الامتياز النفطية الأجنبية، الأمر الذي دفع بمعدل نمو الإنتاج ال�ص���ناعي نحو الزيادة، بن�س���بة 

)10%( �سنوياً، خلال خم�سينات القرن الما�ضي. �إلا �أن التنمية ال�صناعية، �شهدت انخفا�ضاً بعد فترة الحكم الملكي، )1921-1958(، والاتجاه 

نحو الإدارة المركزية، والإ�صلاح الزراعي، وبداية هجرة ر�أ�س المال الخا�ص �إلى الخارج. ثم تلا ذلك، ت�أمين حوالي �أكبر )27( من��شأة �صناعية، 

خا�ص���ة في تموز/ يوليو 1964، وتخ�ص���ي�ص )25%( في �أرباح ال�ش���ركات للعمال، وتمثيلهم في الإدارة. وبروز ظاهرة هروب ر�أ�س المال، 

وهجرة عدد من المدراء، مما ترتب عليه انخفا�ض نمو الإنتاج ال�صناعي، �إلى حوالي )6%( �سنوياً في ال�ستينات من القرن الما�ضي. 

ومنذ نهاية �ستينات القرن الما�ضي، �أُعطي اهتمام خا�ص للت�صنيع، مع منح مدراء الم�صانع مزيداً من ال�صلاحيات، بهدف جعلهم م�سئولين 

ع���ن تحقيق الأهداف، �إلا �أنه رغم ذلك، فقد ظل القطاع ال�ص���ناعي مكتظاً بالعمالة الفائ�ض���ة، بفعل القوان�ي�ن المقيّدة، للتخل�ص من البطالة 

المقنّعة. وفي محاولة للإ�ص�ل�اح، فقد تم �ض���خ ا�ستثمارات كبيرة ل�صالح القطاع ال�ص���ناعي، لترتفع �إلى حوالي )752( مليون دينار عراقي، 

في ع���ام 1985، وليرتفع الإنتاج ال�ص���ناعي �إلى ما يعادل )2( مليار دينار، )مقارنة ب���ـ 300 مليون في عام 1968(. لقد تولدت قناعة، ب�أنه 

اعتماداً على �سيا�سة �إحلال الواردات، يمكن �أن يتم تنويع م�صادر الدخل �صناعياً، بعيداً عن الأن�شطة النفطية، لقد تم ذلك، بالاعتماد �أ�سا�ساً 

على ال�صناعات كبيرة الحجم، مثل الحديد وال�صلب، وب�شكل محدد من خلال م�شروعات، “ت�سليم المفتاح باليد Turnkey”، �إلا �أن هذا التوجه، 

�أَهمل مرحلة ت�صنيع المواد الأولية، �إلى مواد و�سيطة لازمة لل�صناعات الكبيرة، الأمر الذي �ساهم في �إعادة تطور ال�صناعات الكبيرة الحجم، 

بالإ�ض���افة �إلى �ضعف الا�ستثمار في البنية الأ�سا�سية ال�صناعية، حيث ات�س���مت التجربة ال�صناعية ب�ضعف الربط بين �إن�شاء الم�صانع، و�شبكات 

الطرق، والربط بين م�ص���ادر المواد الأولية، ومنافذ الت�سويق. كما ا�ستمرت م�ش���كلة “الطاقة الفائ�ضة Excess Capacity”، ذلك، لا�ستمرار 

الم�ص���انع الكبيرة في الحدّ من قدرة الاقت�ص���اد، على ا�س���تيعاب ال�س���لع الجديدة. ولعلاج ذلك، فقد تم اللجوء لا�ستيراد ال�س���لع التامة ال�صنع، 

والمواد الأولية، وبذلك، فقد تم �إحباط �سيا�س���ة �إحلال الواردات، مع اتجاه الواردات ل�ص���الح ال�سلع الم�ستهلكة، وعلى ح�ساب ال�سلع الو�سيطة، 

الم�ستخدمة في الم�صانع المحلية، الأمر الذي �ساهم في اتجاه القيمة الم�ضافة ال�صناعية نحو الانخفا�ض. 

كما �أن اتجاه التعريفة الجمركية، في هذه الفترة، نحو الارتفاع، لحماية ال�صناعات المحلية، عرقل ا�ستيراد بع�ض المواد الأولية المهمة، خا�صة 

قطع الغيار، والمكائن، كما �ساهم في عدم ت�شجيع �أن�شطة ال�صناعات ال�صغيرة، في القطاع الخا�ص. 

بفعل تراكم العجز المالي، لأ�س���باب عدم الا�س���تقرار، بدءاً من نهاية ثمانينات القرن الما�ض���ي، فقد تم الاهتمام بتن�ش���يط ال�ص���ادرات، بدلًا 

من �إحلال الواردات، مع مزيد من الحوافز للقطاع الخا�ص، )مثل الإعفاء من التعريفة، والر�س���وم الجمركية على هذا القطاع، بالإ�ض���افة �إلى 

الا�س���تثناءات ال�ضريبية(، وت�ش���جيع �إن�شاء ال�شركات الم�ساهمة، مع ا�ستمرار ا�ستيعاب العمالة ال�ص���ناعية، من قبل ال�شركات العامة �أ�سا�سا، 

)حوالي 80% من �إجمالي العمالة ال�ص���ناعية(، و�ضعف م�س���اهمة القطاعين الخا�ص، والم�شترك، في ا�ستيعاب هذه العمال، )13% للقطاع 

الخا�ص، و )7% للم�شترك(. 

لقد برزت �صناعة المعادن غير التعدينية، ك�أهم �صناعة غير نفطية، في ثمانيات القرن الما�ضي، حيث ا�ستوعبت حوالي )18%( من العمالة 

ال�ص���ناعية، وولدت )14%( من القيمة الم�ض���افة ال�ص���ناعية، التي تركز �إنتاجها في الكبريت والفو�س���فات، )الموجه لل�ص���ادرات �أ�سا�ساً(، 

وللأ�سمدة الم�ستخدمة محلياً، بالإ�ضافة �إلى الزجاج والطابوق. كما احتلت �صناعة الا�سمنت مكانة هامة �أي�ضاً، فقد ت�ضاعف �إنتاج الا�سمنت، 

في ثمانيات القرن الما�ض���ي، وتوجه الإنتاج �أ�سا�ساً لمواجهة الطلب المحلي، ثم للت�صدير، خا�صةً لجمهورية م�صر العربية. واحتلت �صناعة 

البتروكيماويات المرتبة الثانية، في ا�س���تيعاب العمالة ال�ص���ناعية، )حوالي 17%(، وولدت حوالي )30%( من القيمة الم�ضافة ال�صناعية. 

كما �ساهمت �صناعة الغزل والن�سيج، في ا�ستيعاب حوالي )15%( من العمالة ال�صناعية، مع توا�ضع في القيمة الم�ضافة ال�صناعية، )%7(.

منذ �إدارة ثمانيات القرن الما�ضي، بد�أت الجهود لتحديث الطاقة ال�صناعية، من الن�شاط الا�ستخراجي، ول�صالح ال�صناعة الثقيلة، وذات المحتوى 

التكنولوج���ي المرتفع، وبحلول نهاية ثمانيات القرن الما�ض���ي، برزت بع�ض النجاحات في �إن�ش���اء �ص���ناعات خفيف���ة، لإنتاج البطاريات، و 

“�ش���معات الإ�ش���عال Spark Plugs”، والأقفال، والأجهزة المنزلية الكهربائية: الثلاجات والغ�سالات، مثلًا، وذلك بم�ساعدة �شركات فرن�سية، 
ورو�سية، بالإ�ضافة �إلى �إنتاج العديد من المواد ال�صيدلانية، والبلا�ستيك. �إلا �أن الأن�شطة ال�صناعية التحويلية، �شهدت انخفا�ضاً �شديداً منذ بداية 

الألفية، ذلك بعد رفع ال�صناعة بالكامل، تقريباً، عن حماية هذه الأن�شطة، وفتح كامل ال�سوق المحلي للمنتجات ال�صناعية، وغير ال�صناعية، 

للمنتجات الم�ستوردة، )بعد �أن تم تخفي�ض التعريفة لمعدل موحد هو 5%(، بالإ�ضافة �إلى عوامل �أخرى. 

الم�صادر: )Iraq-Industrialization( و )Godwin, 2003( و )�أمين، 1979(.
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�إذا م���ا تم �أخ���ذ حالة دول مجل����س التعاون لدول 

الخليج العربية، وهي الأكثر احتياجاً للتنويع، فيلُاحظ 

توا�ض���ع النتائج التنموية المحققة في هذا المجال، �إلى 

ح���د بعيد. لقد ق���ام )Hvidt, 2013(، بم�سح جهود 

التنوي���ع في ه���ذه ال���دول، )كجزء م���ن درا�سة ممولة 

من م�ؤ�س�س���ة الكويت للتقدم العلمي، بدولة الكويت(، 

ح�سب حالة كل دولة. و�أ�شار �إلى خم�س ق�ضايا، تبرر 

اللج���وء للتنوي���ع، الق�ضي���ة الأولى، ه���ي الخوف من 

نف���اذ الاحتياطات النفطية، �أما الق�ضية الثانية، فهي 

التقلبات في �أ�سعار النفط، و�آثارها ال�سلبية، في حالة 

الاتجاه نح���و الانخفا�ض، والثالث���ة، النموذج الحالي 

ال�سائد، والقائم على ال���دور الحا�سم للحكومات، في 

الن�ش���اط الاقت�ص���ادي، والرابعة، �صعوب���ة المحافظة 

على نف�س م�ستوى الرفاه الاقت�صادي، للرفاه من قِبَل 

الدولة، م�ستقب�ل�اً، والخام�سة، الو�ضع التعليمي غير 

التناف�س���ي لق���وة العمل. من المه���م الإ�ضافة هنا، ب�أن 

هدف التنويع، �سواء من خلال الت�صنيع، �أو من خلال 

�أن�شط���ة �أخرى، لا ب���د �أن ي�أخذ بعين الاعتبار، المعنى 

الأو�س���ع للتنوي���ع، �أي التنويع ال���ذي �أ�شار له محبوب 

الح���ق، )مقترح منهجية التنمية الب�شرية التي قامت، 

ولا تزال، عليها تقارير برنامج الأمم المتحدة للإنماء، 

وكم���ا �سيُ�ش���ار �إليه لاحقاً في تقري���ر المعهد(، فلا بد 

�أن يعم���ل �ضمن �إطار مفهوم التنمي���ة الوا�سع، القائم 

 ،”Human Security أ�سا�ساً على “الأمان الإن�ساني�

ال���ذي بدوره لابد �أن يعتمد عل���ى خم�سة محاور: )�أ( 

الاعتم���اد على مفه���وم جدي���د للتنمية، الت���ي ت�ؤخذ 

بعين الاعتب���ار توزيع الدخل، والإن�صاف، �ضمن وبين 

الأجيال، والا�ستدامة، بهدف حماية الحياة الإن�سانية 

اجتماعي���اً وبيئي���اً واقت�صادي���اً، حا�ض���راً وم�ستقبلًا، 

و�إعادة النظر بنم���ط الا�ستهلاك. )ب( نقل الاهتمام 

م���ن الأم���ان الع�سك���ري، �إلى الأمان الإن�س���اني. )ج( 

ال�شراك���ة بين ال�شمال والجنوب. )د( الحكم الر�شيد، 

عل���ى الم�ست���وى المحل���ي والعالمي. )هـ( دم���ج المجتمع 

الم���دني، باتخ���اذ الق���رارات، وع���دم الاعتم���اد على 

.)UL Haq, 1994( .الحكومة فقط

لا توح���ي النتائج التطبيقي���ة، اعتماداً على بع�ض 

الم�ؤ�شرات ذات العلاقة، ب����أن الدول العربية، عموماً، 

ق���د حقق���ت تنويعاً لم�ص���ادر الدخ���ل، بالاعتماد على 

الت�صني���ع ك�أح���د �أدوات التنوي���ع، )بالمعن���ى ال�ضي���ق 

للتنوي���ع، المرتب���ط بتناف�سي���ة الأن�شط���ة التحويلي���ة، 

وبالاعتماد محلياً على المتطلبات من ال�سلع الم�صنعة، 

بمراحلها المختلفة(. و�إ�ضافة �إلى ما تمت الإ�شارة �إليه 

�أعلاه، والمتعلق بالعجز في الح�سابات التجارية للدول 

العربي���ة، خا�صة، بال�سلع الو�سيطة والر�أ�سمالية، ف�إن 

هذه الدول لم تحقق نتائج ملمو�سة، في مجال المحتوى 

التكنولوجي لل�سلع الم�صنعة، ل�صالح المحتوى المتو�سط 

والمرتف���ع، فيو�ض���ح الج���دول رق���م )8.2(، ت�صني���ف 

الأن�شط���ة ال�صناعية التحويلية، ح�سب محتواها من، 

الم���وارد الطبيعية، والمحت���وى التكنولوجي المنخف�ض، 

والمتو�س���ط، والمرتف���ع، ح�س���ب الت�صني���ف ال�صناعي 

القيا�س���ي الدولي، الإ�ص���دار الثالث، ذلك وفقاً لآخر 

�إح�ص���اءات متاحة م���ن منظم���ة التنمي���ة ال�صناعية 

ل�ل��أمم المتح���دة، لعام���ي 2005 و 2009، وكم���ا هو 

وا�ضح في الجدول رقم )9.2(، ف�إن المحتوى المتو�سط 

– المرتف���ع للقيم الم�ضافة ال�صناعي���ة التحويلية لعدد 
م���ن الدول العربية، لم ي�ص���ل �إلى ربع القيم الم�ضافة 

ال�صناعية التحويلية خ�ل�ال هذين العامين، با�ستثناء 

حالت���ي م�صر، والمغ���رب، فقد و�ص���ل في عام 2005 

ع���ام  وفي  تباع���اً(،   ،%26.89 و   ،%28.55( �إلى 

2009 و�ص���ل �إلى )25.72%، و 28.86%، تباعاً(. 
�إلا �أن���ه، حت���ى في حال���ة هاتين الن�سبت�ي�ن المرتفعتين 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي
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ن�سبي���اً، قيا�س���اً بال���دول العربية الأخ���رى، فلا تعتبر 

ن�سباً مرتفع���ة، �إذا ما قورنت بحالات الدول الم�صنعة 

حديث���اً، الت���ي تجاوزت ثل���ث، ون�صف، وثلاث���ة �أرباع 

القيم الم�ضافة ال�صناعية التحويلية. 

لا يب���دو �أن هذا الأمر م�ستغرب للأداء ال�صناعي 

التحويل���ي العرب���ي، المتحيز �ضد الإنت���اج ذو المحتوى 

التكنولوج���ي المتو�س���ط والمرتف���ع، �إذا م���ا عُل���م ب����أن 

�أداء الاقت�ص���اد المع���رفي متوا�ض���ع تقريب���اً، في حال���ة 

كاف���ة الدول العربي���ة الم�شمولة، بتقدي���ر قيمة الرقم 

القيا�سي لاقت�صاد المعرف���ة، ال�صادر دورياً من البنك 

ال���دولي، حيث لم ت�صل �إلّا ثلاث دول لقيمة بين )5-

6(، وبقي���ة ال���دول الت�س���ع الم�شمول���ة، ذات قيمة تقل 
ع���ن الخم�سة. )الج���دول رق���م 10.2(. وت�سري ذات 

الملاحظة عل���ى المكونات الفرعية لهذا الرقم، )نظام 

الحوافز الاقت�صادية، والابتكار، والتعليم، وتكنولوجيا 

المعلوم���ات والات�صالات(. لا ب���د من الإ�شارة هنا، ب�أن 

نمط الإنتاج ال�صناع���ي العربي المتحيز �ضد المحتوى 

التكنولوج���ي المتو�س���ط والمرتف���ع، ول�صال���ح محتوى 

الموارد الطبيعي���ة، �سوف يخ�ضع ل�ضغوط الاتجاهات 

الحالي���ة الداعم���ة لل���ـ “ت�صني���ع الأخ�ض���ر”، خا�صة 

في �صناع���ات محتوى الم���وارد الطبيعي���ة، التي ت�سود 

في ال���دول العربي���ة. لقد تم �إعلان »قي���ادة ال�صناعة 

م���ن   ،”Green Industry Initiative الخ�ض���راء 

قِب���ل منظم���ة الأمم المتح���دة للتنمي���ة ال�صناعية، في 

�سبتمبر م���ن عام 2009، �ضمن الم�ؤتمر الدولي حول 

ال�صناع���ة الخ�ضراء. تقوم هذه المبادرة، �أ�سا�ساً، على 

و�ض���ع قيود على المعرف���ة، والتكنولوجي���ا، والتمويل، 

الموجه���ة لل�صناعة، بحيث تت�سق ه���ذه القيود الثلاثة 

مع ا�ستخدام الموارد الطبيعية ب�شكل كفء، وتخفي�ض 

ا�ستخدام���ات الكرب���ون، و�ضمان منتج���ات »�صديقة 

للنظ���ام الحي���وي Eco-friendly Products”، على 

�أن تق���وم التناف�سي���ة عل���ى �أ�سا�س يح�ت�رم متطلبات 

الت�صنيع الأخ�ض���ر، )�أنظر، UNIDO, 2010، حول 

تفا�صيل هذه المبادرة(.

بالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك، ف����إن التخ�ص�ص���ات الت���ي 

يدفع به���ا النظام الجامعي العربي ل�سوق العمل هي، 

تخ�ص�ص���ات متحي���زة �ض���د المو�ضوع���ات الهند�سية 

والفني���ة. ف�إذا ما تم �أخذ حال���ة دول مجل�س التعاون 

ل���دول الخليج العربية، الت���ي تعتبر �أكثر انفتاحاً على 

العالم الخارج���ي، وتطوراته التعليمية، )على �أ�سا�س، 

مث�ل�اً، زي���ادة عدد الجامع���ات الأجنبي���ة، �أو فروعها 

في العدي���د من ه���ذه ال���دول(، فيلُاحظ ب�أن���ه، وفقاً 

لإح�ص���اءات الع���ام 2008، �أن تخ�ص�ص���ات العل���وم 

الاجتماعية والإن�سانية، تت�صدر حوالي )71.4%( من 

مجم���وع خريجي الجامعات الإماراتية، و )60%( في 

حالة البحرين، و)75.8%( في ال�سعودية، و)%75.3( 

في عم���ان، و )67.4%( في قط���ر، في حين تبلغ ن�سب 

والفني���ة  الهند�سي���ة  التخ�ص�ص���ات  في  الخريج�ي�ن 

و)%14.0(  و)%13.6(  و)%21.0(   )%24.1(

.)Shochat, 2008( .ًتباعا ،)%و)19.1

لقد �ساهم هذا النمط من الت�صنيع العربي، �سواء 

عل���ى م�ستوى عدم الانتق���ال لت�صنيع ال�سلع الو�سيطة 

الر�أ�سمالي���ة، وحتى العديد م���ن ال�سلع الا�ستهلاكية، 

)و�آث���اره في عدم تلبية ال�سوق المحلي من هذه ال�سلع(، 

�أو على م�ستوى المحتوى التكنولوجي )و�آثاره في �ضعف 

ق���درة الت�صدير التناف�سي، وزيادة المكون الأجنبي من 

العر�ض النقدي، والانعكا�س �إيجاباً على قوة العملة(، 

في �آث���ار �أخرى تج�سدت في �ضع���ف التبادل التجاري 

البيني العربي. لا تزال كافة التقارير المهتمة بالتعاون 

التج���اري البين���ي العرب���ي، ت�شك���و من �ضع���ف ن�سبة 

الأداء  �أن  ي������ب������دو  لا 

ال�������ص���ن���اع���ي ال��ت��ح��وي��ل��ي 

ال��ع��رب��ي الم��ت��وا���ض��ع �أم����راً 

م�ستغرباً، �إذا ما عُلم ب�أن 

الم��ع��رفي  الاق��ت�����ص��اد  �أداء 

م���ت���وا����ض���ع ت����ق����ري����ب����اً، في 

حالة كافة الدول العربية 

قيمة  بتقدير  الم�شمولة، 

الرقم القيا�سي لاقت�صاد 

الم���ع���رف���ة، ال�������ص���ادر دوري�����اً 

م�������ن ال�����ب�����ن�����ك ال�����������دولي، 

ثلاث  �إلّا  ت�صل  حيث لم 

 ،)6-5( بي�ن  لقيمة  دول 

وب���ق���ي���ة ال���������دول ال��ت�����س��ع 

الم�شمولة، ذات قيمة تقل 

عن الخم�سة.
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ال�صادرات والواردات البينية العربية، التي لم تتعدى 

عل���ى الم�ست���وى العرب���ي )6.8%(، كمتو�س���ط خلال 

الف�ت�رة )2007-2010(. )�صن���دوق النق���د العرب���ي 

و�آخ���رون، 2012(، علماً ب�أن ه���ذه الفترة هي الفترة 

للاحق���ة لتحري���ر التج���ارة العربي���ة، وفق���اً لاتفاقية 

منطق���ة التج���ارة العربية الحرة الك�ب�رى، التي ترتب 

عليه���ا �إلغاء القيود الجمركية عل���ى التبادل ال�سلعي، 

بين الدول الأع�ضاء بالمنطقة. 

في ظ���ل عدم تواف���ق واردات ال���دول العربية من 

�ص���ادرات نف����س الدول م���ن ال�سل���ع الم�ص���دّرة، فقد 

لج����أت هذه ال���دول �إلى الأ�سواق غ�ي�ر العربية، ل�سدّ 

احتياجاته���ا، الأم���ر ال���ذي انعك����س، ولا ي���زال، على 

توا�ضع ن�سب التبادل التج���اري العربي البيني الم�شار 

�إلي���ه �أعلاه. )�أنظر، الج���دول رقم 11.2، حول نتائج 

قيا����س درجة ع���دم توافق واردات و�ص���ادرات الدول 

العربي���ة(. يمكن القول ب����أن منهجية تعزي���ز التعاون 

الاقت�ص���ادي العرب���ي القائم���ة، �أ�سا�س���اً، على تحرير 

التج���ارة، )من خلال اتفاقية التج���ارة العربية الحرة 

الك�ب�رى، )1997-2007(، وغيره���ا م���ن �إج���راءات 

تحرير التج���ارة البينية(، لم تنعك����س ب�شكل جوهري 

عل���ى زي���ادة التب���ادل التج���اري العربي، ذل���ك لعدم 

الاهتم���ام �أ�سا�س���اً بنم���ط الت�صني���ع، )وكذل���ك عدم 

الاهتم���ام بالقط���اع الزراع���ي ومنتجات���ه، المطلوب���ة 

�إقليمي���اً(، �أو بعب���ارة �أخ���رى بال�سيا�س���ة ال�صناعية / 

التجارية، وم���ا ترتب عليها من نتائج، تج�سدت بعدم 

ق���درة الإنتاج ال�صناعي العربي، )بعد خم�سة �أو �ستة 

عقود م���ن الت�صنيع(، م���ن مقابلة الطل���ب ال�صناعي 

الإقليم���ي العربي، )بالإ�ضاف���ة �إلى عدم القدرة على 

مقابل���ة الطلب المحل���ي �أي�ضاً(، الأمر ال���ذي لا بد �أن 

يكون مح���ل اهتمام من قبل متخ���ذي القرار، لإعادة 

ت�أهي���ل ال�سيا�س���ة ال�صناعية، لتك���ون �أداة رئي�سية �أو 

محرّك رئي�سي، لتفعيل التجارة البينية العربية .

3.2. ال�سيا�سة ال�صناعية العربية:

اعتم���دت ه���ذه ال�سيا�س���ة، ومن���ذ الخم�سين���ات 

وال�ستين���ات م���ن الق���رن الما�ض���ي، وفي �أغل���ب الدول 

العربي���ة، على مب���د�أ حماية ال�صناع���ة، �أملًا في خلق 

�صناع���ة نا�شئة، وتطوره���ا لاحقاً، ودخولها في مجال 

�أو / و دخوله���ا في  الإح�ل�ال مح���ل م���ا ي�ست���ورد، 

الأ�س���واق الدولي���ة به���دف التناف�سي. كم���ا اعتمدت 

ه���ذه ال�سيا�س���ة، عل���ى �أدوات �أخ���رى منه���ا، تنام���ي 

الدعم وانعكا�ساته على الموازنة العامة للدولة، بحيث 

�أ�صبح يمثل لاحقاً، �أح���د محاور الاهتمام بال�سيا�سة 

الاقت�صادية وال�صناعية، وكذلك الاعتماد على �أدوات 

�أخ���رى مث���ل، �أداة الائتم���ان المحلي، وب�أ�سع���ار فائدة 

مدعمة، وخف����ض التعريفة الجمركية على المدخلات 

الم�ست���وردة، وتعدد �أ�سعار ال�ص���رف المتحيز للواردات 

من ه���ذه المدخلات، و�ضد ال�ص���ادرات، وم�شروعات 

�صناعي���ة ذات ملكية عامة، ا�ستوعب���ت �أعداد هائلة 

م���ن قوة العم���ل العربية، وعدم الاهتم���ام بــ )نوعية( 

ال�سلع المنتج���ة، والاهتمام بــ )الكم( �أ�سا�ساً، مع عدم 

ات�ساق بين ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية، وال�سيا�سة 

الزراعية، وتحيز للأولى و�ضد الثانية، وتوفير الدولة 

للمناط���ق ال�صناعية. لقد تم اتباع ه���ذه ال�سيا�سات، 

و�أدواته���ا المختلفة، الم�شار �إليها �أعلاه، في كافة الدول 

العربية تقريباً النفطية وغير النفطية.

 لق���د ا�ستم���رت ه���ذه ال�سيا�سة بالعم���ل، كما تم 

الإ�شارة �إليه، طيلة العقود الخم�س �أو ال�ست الما�ضية، 

حي���ث كان متوقع���اً �أن يت���م التخل����ص التدريجي من 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ت�����واف�����ق  ع����������دم  ظ��������ل  في 

ال��ع��رب��ي��ة  ال�����دول  واردات 

من �صادرات نف�س الدول 

من ال�سلع الم�صدّرة، فقد 

لج������أت ه����ذه ال������دول �إلى 

الأ�����س����واق غ�ي�ر ال��ع��رب��ي��ة، 

الأمر  احتياجاتها،  ل�سدّ 

ي��زال،  انعك�س، ولا  ال��ذي 

ع�����ل�����ى ت������وا�������ض������ع ن�������س���ب 

التبادل التجاري العربي 

البيني.

اع�����ت�����م�����دت ال�������س���ي���ا����س���ة 

ال�صناعية العربية ومنذ 

وال�ستينات  الخم�سينات 

م��ن ال��ق��رن الم��ا���ض��ي، وفي 

�أغ���ل���ب ال������دول ال��ع��رب��ي��ة، 

ع�����ل�����ى م��������ب��������د�أ ح����م����اي����ة 

خلق  في  �أماً�ل�  ال�صناعة، 

وتطورها  نا�شئة،  �صناعة 

لاح������ق������اً، ودخ�����ول�����ه�����ا في 

مجال الإحال�ل محل ما 

ي�ستورد، �أو/ و دخولها في 

بهدف  الدولية  الأ���س��واق 

التناف�سي.
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�سيا�س���ات الحماي���ة، بعد �أن تتمكن ه���ذه ال�صناعات 

النا�شئ���ة من العمل بكف���اءة ومن دون دعم الدولة، �إلّا 

�أن التطبيق )ال�سيئ( لل�سيا�سة ال�صناعية القائمة على 

�إح�ل�ال ال���واردات، قد ترتب عليه ع���دم �إنجاز مهمة 

التح���ول من �صناعات نا�شئ���ة مدعّمة، �إلى �صناعات 

تناف�سي���ة غير مدعّم���ة. لقد تج�س���دت مظاهر هذا 

التطبيق ال�سيئ، �ضمن مظاهر �أخرى، في عدم تحول 

الا�ستثم���ارات ال�صناعي���ة م���ن الا�ستثم���ار في ال�سلع 

الا�ستهلاكي���ة، �إلى �سلع و�سيطة وم���ن ثم ا�ستثمارية، 

و/ �أو ع���دم تح���ول الاهتم���ام بال�س���وق المحل���ي، �إلى 

الاهتمام بال�سوق الخارج���ي )ال�صادرات(، وا�ستمرار 

الحماي���ة الجمركية، وعدم تقلي�صه���ا تدريجياً، لدفع 

المنتج�ي�ن المحليين لل�شعور بالمناف�سة التدريجية، ومن 

ث���م تح�سين الأداء، وا�ستمرار �أ�سعار الفائدة المدعّمة، 

والإعانات الأخرى، والائتمان المحلي، وعدم الخف�ض 

التدريج���ي له���ذه الأدوات، وربطه���ا بالتو�سع بح�صة 

ال�س���وق محلي���اً وخارجي���اً، بالإ�ضاف���ة �إلى ا�ستمرار 

�أ�سعار ال�ص���رف المدعّمة )�أ�سعار ال�صرف الر�سمية(، 

وع���دم ربطه���ا �أي�ضاً باعتب���ارات التح�س���ن في كفاءة 

ال�صناع���ات المحمي���ة، وتحري���ر ال�سع���ر تدريجياً. لا 

ب���د م���ن الإ�شارة هن���ا �إلى �أن جميع ال���دول المتقدمة 

حالياً، ق���د اتبعت ال�سيا�سة ال�صناعي���ة القائمة على 

�إحلال الواردات و�أدواته���ا المختلفة، الواردة �أعلاها، 

الت���ي حقق���ت نجاحات، �ساهم���ت في تحقيق التوازن 

المحلي، )التخل�ص من عج���ز الموازنة(، وتوفير فر�ص 

عمل )التخل�ص من الخل���ل ب�أ�سواق العمل(، والتحول 

التدريج���ي ل�سيا�س���ة �أ�سعار ال�ص���رف الأكثر تحرراً. 

)�أنظ���ر، Chang, 2003، ح���ول ه���ذه التج���ارب(. 

)�أنظر، الأطر من 2.2 �إلى 5.2، حول هيكل ال�سيا�سة 

ال�صناعي���ة، التجاري���ة العربي���ة في ع���دد م���ن الدول 

العربية: دول���ة الكويت، والمملكة العربي���ة ال�سعودية، 

ودول���ة الإم���ارات العربية المتح���دة، والمملكة الأردنية 

الها�شمية(. 

بع���د تجرب���ة فاق���ت الخم�س���ة �أو ال�ست���ة عق���ود 

م���ن الت�صني���ع العربي، ف�إن���ه لا بد م���ن الت�سا�ؤل عن 

م�ص���ادر النم���و ال�صناع���ي التحويل���ي العرب���ي، وهل 

�شه���دت هذه الم�صادر تحولاً خلال الزمن، �أم لا تزال 

كم���ا ه���ي؟ وللإجابة على ه���ذه الأ�سئلة، ق���ام تقرير 

 )Chenery, 1960( المعهد بالاعتماد على �إ�سهامات

ال�شه�ي�رة، لتحدي���د م�ص���ادر النم���و ال�صناعي: طلب 

محلي، و�إح�ل�ال واردات، وطلب خارجي )�صادرات(، 

ذل���ك بالاعتم���اد على بيان���ات دولت�ي�ن عربيتين هما 

جمهوري���ة م�صر العربية، لتمثي���ل الدول العربية ذات 

الاقت�ص���اد المتن���وع والزراع���ي وغير النفط���ي ب�شكل 

�أ�سا�س���ي، ودول���ة عربي���ة نفطية هي، دول���ة الكويت. 

لق���د تم الاعتم���اد على ج���داول الت�شاب���ك ال�صناعي 

لجمهورية م�صر العربي���ة، لعامي )1999/1998( و 

)2009/2008(، وعلى نف�س الجداول لدولة الكويت 

لعام���ي )1987( و )2010(، وذل���ك للقيا�س الن�سبي 

ل���دور كل عامل م���ن العوامل الم�ش���ار �إليها �أعلاه، في 

التغير الحا�صل في الإنتاج ال�صناعي ح�سب الأن�شطة 

ال�صناعي���ة، )22( ن�ش���اط في حال���ة جمهورية م�صر 

العربي���ة، و )26( ن�ش���اط في حالة دولة الكويت، ذلك 

بع���د �إعادة تجمي���ع الأن�شط���ة المختلفة ب�ي�ن �سنوات 

المقارنة، لاختلاف ع���دد الأن�شطة في هذه ال�سنوات، 

)نظ���راً لع���دم توف���ر البيان���ات القطاعية لل���واردات، 

ح�س���ب الأن�شطة في جدول جمهوري���ة م�صر العربية 

لع���ام )1999/1998(، فقد تم �أخذ الرقم الإجمالي 

لل���واردات، وتوزيعه ب�ي�ن الأن�شط���ة، با�ستخدام نف�س 

الأوزان البيني���ة للواردات، ح�س���ب الأن�شطة ال�سائدة 

في عام )2009/2008(، بفعل غياب المعلومات(. 

ب������ع������د تج��������رب��������ة ف�����اق�����ت 

ال�ستة عقود  �أو  الخم�سة 

م���ن ال��ت�����ص��ن��ي��ع ال��ع��رب��ي، 

ف���إن��ه لا ب��د م��ن الت�سا�ؤل 

ع��������ن م�������������ص������ادر ال����ن����م����و 

ال�������ص���ن���اع���ي ال��ت��ح��وي��ل��ي 

العربي، وهل �شهدت هذه 

الم���������ص����ادر تح�������ولًا خا�ل�ل 

كما  ت����زال  لا  �أم  ال���زم���ن، 

هي؟
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الإطار رقم )2.2(، �أهم معالم ال�سيا�سة ال�صناعية/ التجارية لدولة الكويت

ي�ش�ي�ر �أحدث م�س���ح متاح عن دولة الكويت، )WTO, 2012a(، �إلى �أن الدولة تحتفظ بتعريفة جمركية بالمتو�سط، ح�سب 

�إح�ص���اءات منظمة التج���ارة العالمية، تبلغ )5.7%( على المنتج���ات الزراعية، و )4.6%( على المنتج���ات غير الزراعية، و�أن 

حوالي )98.6%( من خطوط التعريفة، م�شمولة بخطوط التعريفة القيمية “Ad Valorem”.  وتخ�ضع كافة ال�سلع بالدولة، 

ماعدا النفط، للربط عند معدل )100%(، و�أن العوائد ال�ضريبية، لا تحتل �إلا حوالي )2%( من �إجمالي عوائد الموازنة، وتمثل 

عوائد التعريفة الجمركية، حوالي )60%( من هذه العوائد ال�ضريبية.  كما تتطلب �إجراءات الا�ستيراد لل�سع العامة، الح�صول 

على ترخي�ص ا�س���تيراد، والح�صول على ترخي�ص من الجهات ذات العلاقة بنوعية ال�سلعة، في حالة �سلع معينة.  كما تمنع 

الدولة ا�ستيراد بع�ض ال�سلع، لأ�سباب فنية �أو �صحية �أو دينية، �أو �أمنية، )يمنع ا�ستيراد لحوم الخنزير وم�شتقاتها، والم�شروبات 

الدولية، وال�سيارات وال�شاحنات ذات المقود من اليمين(.   

 ،”Contingency Trade Remedies“ لقد تبنت الدولة بنود اتفاقية مجل�س التعاون الخا�ص���ة بالمعالجات التجارية الطارئة

)ت�ش�ي�ر لعدد من الإجراءات الحمائية، المتاحة �ض���من �آليات عمل الجات/منظمة التجارة العالمية، للا�ستجابة للممار�سات 

التجاري���ة غير العادلة(. لم ي�س���بق للدولة �أن فر�ض���ت �أي �إجراء �ض���د الإغراق، �أو �أي �إجراء وقائ���ي. ولم تطبّق دول المجل�س، 

ومن �ض���منهم الكويت، �أي معالجة تجارية طارئة، )الم�ش���ار �إليها �أعلاه(. وتطبّق دولة الكويت، �ش����أنها ��شأن بقية دول 

المجل�س، �إجراءات فنية، ومقايي�س خا�ص���ة بدول المجل�س، لتحل تدريجياً، محل ما يناظرها محلياً، مع اعتماد هذه الإجراءات 

والمقايي�س، على الموا�صفات العالمية، مع بع�ض الخ�صو�صيات الناتجة عن الظروف الجوية، والجغرافية الخا�صة بالدولة.  

لا تتميز �إجراءات الت�ص���دير ب�أي تعقيد، مع ا�س���تثناء بع�ض ال�سلع من الت�صدير، وحاجة �سلع �أخرى لترخي�ص، من الجهات ذات 

العلاقة بن�ش���اط ال�س���لعة، )مثل القمح والطحين، والأ�س���لحة، والتحف والأعمال الفنية، وال�سكر، والأرز، ... (، مع عدم وجود 

ر�سوم على ال�صادرات.  وتمثل الم�شتريات الحكومية حوالي )12%(، من الناتج المحلي الإجمالي، )على �أن لا يزيد فارق 

ال�س���عر عن 10% للمنتجات المحلية، و5% عن المنتجات الخليجية(، مع م�ش���روطية، �أن يكون مقدم مناق�ص���ة الم�شتريات 

الحكومية كويتياً، �أو مع �شريك كويتي.  كما يتيح برنامج “الأوف�ست Offset” الكويتي لل�شركات الأجنبية، التي تفوز 

بعقود تزيد قيمتها عن مبالغ معينة، من الا�س���تثمار محلياً في الأن�ش���طة، التي ت�س���اهم في خلق قيم م�ضافة، وتعزز من 

فر�ص م�شاركة القطاع الخا�ص الكويتي. 

يوجد بالدولة قانون للمناف�سة م�صادق عليه من مجل�س الأمة عام 2007، وتعّد الدولة لإن�شاء هيئة لحماية المناف�سة.  كما 

يوجد بالدولة قانون لحماية الملكية الفكرية، ومن الم�ؤمل �أن يحل القانون الجاري العمل عليه على الم�س���توى الخليجي 

محل القانون الكويتي، بعد الانتهاء من �إنجازه و�إقراره. 

ت�ش���مل التزامات الكويت في ظل الاتفاقية العامة للخدمات )GATs(، على )61( قطاع فرعي، و )8( قطاعات رئي�س���ية 

هي: الأعمال، والت�ش���ييد والخدمات الهند�س���ية ذات العلاقة، والتوزيع، والخدمات البيئية، والخدمات ال�ص���حية والاجتماعية، 

والخدمات ال�سياحية، والترفيه والخدمات الريا�ضية والخدمات المائية.  

ت�سمح الدولة وفقاً للقانون رقم 26 لعام 1995، ب�إقامة مناطق تجارة حرّة، تحت �إ�شراف وزارة التجارة، مع �إمكانية ال�سماح 

ب�إدارة هذه المناطق، من قبل القطاع الخا�ص، وت�ستثنى هذه المناطق من دفع ال�ضرائب، والقيود على الواردات وال�صادرات، 

مع عدم ال�س���ماح ب�إمكانية ا�س���تيراد �س���لع ممنوعة، على �أن يخ�ض���ع الم�س���تثمرون في هذه المناطق، لبرنامج الأوف�ست 

الكويتي، في حالة دخولهم في تعاقدات �ضمن الم�شتريات الحكومية. لقد �أن��شأت الدولة في عام 1998، منطقة تجارة 

حرّة في منطقة ال�شويخ، والمدارة والممولة من القطاع الخا�ص، بهدف جذب الم�ستثمرين وت�شجيع ال�صادرات. 

(World Trade Organization (WTO), 2012(a), Trade Policy Review: The state of Kuwait, WT/ الم�ص���در: 

TPR/S/258, 4 January.)

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي
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الإطار رقم )3.2(، �أهم معالم ال�سيا�سة ال�صناعية/ التجارية للمملكة العربية ال�سعودية

ت�س���ري، في حالة المملكة، )WTO, 2011(، تعريفة جمركية للدولة الأولى بالرعاية، تبلغ بالمتو�سط )5.2%(، لت�صل 

في حالة ال�س���لع الزراعية �إلى )6.1%(، ولل�س���لع غير الزراعية �إلى )5%(. وتربط المملك���ة تعريفاتها الجمركية لغاية 

)200%( على التبغ وال�س���لع الم�شابهة، وتربط بمتو�سط يبلغ )15.4%( على ال�سلع الزراعية، و )10.1%( على ال�سلع غير 

الزراعية. تغطي التعريفة الجمركية القيمية حوالي )98.6%( من الخطوط التعريفية، وهناك حوالي )81( خط تعريفي 

م�شمول بحظر الا�ستيراد، لأ�سباب دينية مثل الم�شروبات الروحية، والخنازير، وما يرتبط بها من منتجات. هناك حوالي 

)19( خط تعريفة، يت�ض���من تعريفات جمركية متفاوتة مرتبطة بمنتجات التبغ.  كما �أن المملكة لا تفر�ض ر�س���وم 

جمركية، ولا �ضرائب قيمة م�ضافة )كما هو الحال في دولة الكويت(. 

يو�ضّ���ح هيكل التعريفة بالمملكة ت�صاعداً �إيجابياً، حيث تبد�أ التعريفة بالت�صاعد من )5.5%( على ال�سلع المعالجة جزئياً، 

�إلى )5%( على ال�س���لع �ش���به الجاهزة، ثم �إلى )5.5%( على ال�سلع الجاهزة. ويت�ضح هذا الت�صاعد الإيجابي في حالة بع�ض 

ال�س���لع مثل الن�س���يج، ومنتجات الخ�شب، في حين يتخذ هذا الت�صاعد �شكلًا �س���لبياً، في حالة �سلع �أخرى مثل الكيماويات، 

والبلا�س���تيك، )يعزى ذلك جزئياً �إلى �سيا�س���ة عدم فر�ض تعريفة على الواردات، في حالة المنتجات ال�ص���يدلانية(، و�شكلًا 

مختلطاً في حالة ال�سلع الغذائية، والم�شروبات، و�صناعة التبغ. 

ينح�ص���ر منع الواردات وال�صادات على عدد من ال�س���لع، ولأ�سباب �صحية �أو �أمنية �أو دينية، )ينح�صر ت�صدير 11 �سلعة منها: 

ن�س���ل الخيول العربية وخيول ال�س���باق، و�أنثى الأبق���ار، والخراف، والجمال، والعلف الأخ�ض���ر، والتبن، والخ�ش���ب، والتحفيات 

التاريخية(.  وتفر�ض المملكة ر�سم ت�صدير واحد على الجلود غير المدبوغة، الذي �سوف يُلغى في �سبتمبر 2013. 

لا ي�شمل نظام الم�شتريات الحكومية في المملكة على م�شتريات معينة، مثل، الأ�سلحة والذخائر، والا�ست�شارات، وال�سلع 

والخدمات المتوفرة فقط عند المجهزين. ي�س���تخدم نظام الم�ش�ت�ريات الحكومية نف�س التفاوتات ال�سعرية، الم�شار �إليها 

في حالة دولة الكويت، )10% لل�س���لع المحلية، و 5% ل�سلع دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية(. وت�سري ت�شريعات 

حماية المناف�سة على كافة المن��شآت ال�سعودية، ماعدا الحكومية. 

كما تخ�ض���ع بع�ض ال�س���لع والخدمات للت�س���عير الإداري، مثل، طحين القم���ح، والوقود، والغاز، وخدم���ات النقل، والحديد 

للمنتجات ال�صيدلانية.  مع وجود لتطورات �إيجابية في ال�سنوات الأخيرة لحماية الملكية الفكرية. 

 (World Trade Organization (WTO), 2011, Trade Policy Review: The Kingdom of Saudi Arabia, :الم�ص���در

WT/TPR/S/256, 21 December.)

الإطار رقم )4.2(، �أهم معالم ال�سيا�سة ال�صناعية/ التجارية لدولة الإمارات العربية المتحدة

يت�ضمن هيكل التعريفة الجمركية في دولة الإمارات، )WTO, 2012b(، متو�سط التعريفة للدولة الأولى بالرعاية، )%4.9(، 

ومتو�س���ط التعريفة على ال�س���لع الزراعية، )6.6%(، ومتو�سط التعريفة على ال�س���لع غير الزراعية، )4.7%(، مع تعريفة لت�صل 

�إلى 50%، على الم�ش���روبات الروحية، و )100%( على التبغ. وت�ص���ل ن�سبة خطوط التعريفة المربوطة بين  0-200 %  .  ولا 

توجد ر�سوم �أو �ضرائب قيمة م�ضافة بالدولة. وت�شمل ال�سلع الممنوعة الا�ستيراد، حوالي 30 خط تعريفي، عند الحدّ الثامن 

من النظام المتجان�س، )HS(، مثل الجمال، والعاج الطبيعي، وبذور بع�ض الأ�شجار، وبذور الح�شائ�ش، وغيرها. كما �أنه لا 

يوجد نظام لتراخي�ص الا�س���تيراد بالدولة.  ولا توجد ر�س���وم على ال�صادرات، ماعدا على �صادرات الحديد الخردة، مع حاجة 

ال�صادرات ذات “الا�ستخدام الثنائي Dual-use” لترخي�ص.  

وتتبع الدولة �سيا�س���ة ت�ش���جيع مناطق التجارة الحرة، لتعزيز ال�ص���ادرات، مع ملكية �أجنبية كاملة للم�ستثمرين في هذه 

المناطق، مع ا�ستثناء دفع �ضريبة الدخل على الأفراد، لمدة )15( �سنة، قابلة للتجديد لمدة مماثلة. ولا يوجد قانون لحماية 

المناف�س���ة بالدولة حالياً، رغم وجود ن�س���خة من هذا القانون، تحت الدرا�س���ة حالياً. ويحابي قانون الم�شتريات الحكومة 

المجهزين المحليين، مع وجود فاعل لبرنامج الأوف�ست )يطلق عليه مبادلات في الدولة(، ي�سري على العقود الع�سكرية. 

وتهدف قوانين حماية الملكية بالدولة، �إلى توفير بيئة جاذبة للم�ستثمرين الأجانب، ومحاربة ال�سلوكيات غير القانونية، 

وتعوي�ض المت�ضررين من الممار�سات المنافية لحقوق الملكية. 

(World Trade Organization (WTO), 2012(b), Trade Policy Review: United Arab Emirates, WT/ :الم�ص���در

TPR/S/262, 21 February)
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الإطار رقم )5.2(، �أهم معالم ال�سيا�سة ال�صناعية/ التجارية  للمملكة الأردنية الها�شمية

تقع التعريفة الجمركية عموماً، للدولة الأولى بالرعاية للأردن،)WTO, 2008(  بين )0 - 300% (، مع �أعلى تعريفة ت�صل 

�إلى )180%(، على بع�ض ال�سلع، مثل الم�شروبات الكحولية، وتعتمد جميعها على التعريفة القيمية، ماعدا �سبعة خطوط 

تعريفية زراعية. لقد خف�ض���ت الأردن متو�س���ط تعريفتها الجمركية المطبقة، للدول���ة  الأولى بالرعاية من )14.7%( في 

عام 2000 �إلى )10.9%( في عام 2008. ويبلغ متو�س���ط التعريفة على ال�سلع الزراعية )17.1%(، وعلى ال�سلع غير الزراعية 

.)%9.9(

في حين يبلغ متو�س���ط التعريفة المربوطة )16.3%(، لي�ص���ل �إلى )23.9%( على ال�س���لع الزراعية، و )15.2%( على ال�سلع 

غ�ي�ر الزراعي���ة، ويظهر هيكل التعريفة الأردنية، �ش���كلًا متفاوتاً، من حيث درجة الت�ص���اعد، حيث يت�ص���ف بال�س���لبية من 

ال�س���لع المعالجة �أولياً، )12.2%(، �إلى �ش���به المعالجة )4.4%(، ثم يتحول �إلى �إيجابي، عند التحول لل�سلع المعالجة ب�شكل 

كامل، )14.4%(. وعند الم�س���توى الأكثر تف�ض���يلًا من ت�ص���نيف التجارة الخارجية، )الحدّ الثاني من ISIC(، ف�إن �صناعات 

الن�س���يج، والملاب�س، والأخ�شاب، والكيماويات، والبلا�ستيك، تت�ص���ف بالت�صاعد المختلط، في حين تت�صف �صناعات الأغذية، 

والم�شروبات، والورق والطباعة، والمعادن غير التعدينية، ومنتجات المعادن الأ�سا�سية، بالت�صاعد الإيجابي. 

 لدعم ال�صادرات، )من خلال ا�ستثناءات �ضريبة الدخل(، وي�سري هذا الا�ستثناء لغاية عام 2015، 
ً
كما منحت الأردن ا�س���تثناء

 Qualified على �أكثر تقدير.  كما �أن هناك �ش���كلًا �آخر من دعم ال�ص���ادرات، متمثل في، “المناطق ال�ص���ناعية الم�ؤهلة

Industrial Zones(QIZ)”.  لقد طوّرت الأردن نظامها الجمركي، من خلال �إدخال النظام الآلي، التابع لمنظمة م�ؤتمر 
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، )UNCTAD(.  وتحظر الأردن ا�ستيراد عدد من ال�سلع، لاعتبارات �صحية، �أو دينية �أو �أخلاقية، 

ويحتاج الم�ستوردون �إظهار كارت الم�ستوردين، لإتمام عملية الا�ستيراد، و�إلّا، ف�إن هناك غرامة تعادل )2.5%( من قيمة 

الواردات.  بالإ�ض���افة �إلى وجود ر�سوم لإجراءات الا�س���تيراد، تعادل )0.2%(، )وبحد �أدنى 10 دنانير، و�أق�صى 250 دينار(.  

كما توجد بالأردن �ضريبة على ال�سلع المنتجة محلياً، �أو الم�ستوردة على �شكل �ضريبة مبيعات، )16%(، و�ضرائب خا�صة 

)4%(، على �سلع وخدمات معينة. 

وتعتبر الأردن من �أوائل الدول العربية، التي �أ�ص���درت قانون لحماية المناف�س���ة، رغم ا�س���تمرار وجود بع�ض الممار�س���ات 

الاحتكارية، في عدد من القطاعات الفرعية.  مع وجود �أ�س���عار محددة �إدارياً، في حالة الخبز، وال�شعير، والقمح، والوقود، 

والكهرباء، والمنتجات ال�ص���يدلانية، وعدد من الخدمات. وتعتبر الأردن من الدول النامية القليلة، ذات الع�ضوية بالاتفاقية 

الجماعية، للم�ش�ت�ريات الحكومية، بالإ�ض���افة �إلى �إ�ص�ل�احاتها الإيجابية، في �ض���مان حقوق الملكية الفكرية، حتى قبل 

ع�ضويتها في منظمة التجارة العالمية. 

World Trade Organization (WTO), 2008, Trade Policy Review: Jordan. WT/TPR/S/206, 6 October :الم�صدر 
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يو�ض���ح الجدول رق���م )12.2(، نتائج حالة جمهورية 

م�صر العربية، ويو�ضح الجدول رقم )13.2(، نتائج حالة 

دول���ة الكويت، في حين يظه���ر الإطار رقم )6.2( ملخ�صاً 

للأن�شط���ة ال�صناعي���ة التحويلي���ة في الدولت�ي�ن، وح�سب 

الم�ص���در الأول، الم�سئول عن النم���و، في الإنتاج ال�صناعي 

لهذه الأن�شطة، خلال ال�سنتين الخا�صتين بكل دولة. 

لا بد م���ن الت�أكيد، مرة �أخرى، على �أن اعتبارات 

ت�شجي���ع النمو ال�صناع���ي التحويلي لم تعد اعتبارات 

�صناعي���ة اقت�صادي���ة بحت���ة، بل �أ�صبح���ت ذات �أبعاد 

اجتماعية/بيئي���ة، �ضم���ن �أبع���اد �أخرى. وكم���ا �أ�شار 

تقري���ر »المنت���دى العرب���ي ح���ول البيئ���ة والتنمي���ة«، 

)AFED, 2011(، ف����إن هذه الاعتب���ارات تقع تحت 

مفه���وم “الاقت�ص���اد الأخ�ض���ر” . وبق���در تعلق الأمر 
بالن�ش���اط ال�صناعي للاقت�ص���اد الأخ�ضر، ف�إن تنمية 

القط���اع ال�صناع���ي لا ب���د و�أن ت�أخذ بع�ي�ن الاعتبار 

كل م���ن »المج���ال الحي���وي Biosphere”، والعدال���ة 

الاجتماعية، بالإ�ضاف���ة �إلى الاعتبارات الاقت�صادية، 

مع ما يت�ضمنه ذلك الحدّ من الفاقد في المياه والطاقة 

والم���وارد الطبيعي���ة، وتعظيم انتاجيتهم���ا، والحدّ من 

الإعان���ات، الت���ي تزي���د م���ن الا�ستهلاك غ�ي�ر المبرر 

له���ذه الموارد، وا�ستبداله���ا ب�إعانات مرتبطة ب�أهداف 

وا�ضحة لتح�سين النمو ال�صناعي والبيئي.
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الإطار رقم )6.2(، الأن�شطة ال�صناعية التحويلية العربية، ح�سب م�صدر نموها ال�صناعي التحويلي الأول: 

حالة جمهورية م�صر العربية، ودولة الكويت

الم�صدر: )مجمعة من نتائج الجدولين رقمي 12.2 و 13.2(.

جمهورية م�صر العربية

)2009/2008(  – )1999/1998(

دولة الكويت

)2010( – )1987(

منتجات غذائية وم�شروبات وتبغ، من�سوجات الطلب المحلي: 

وجلود، الخ�ش���ب ومنتجات���ه، الطباعة والورق، 

منتج���ات نفطية مك���ررة، م���واد ومنتجات 

كيماوي���ة ومطاط ولدائن، مع���ادن لا فلزية، 

�ص���ناعة الفلزات الأ�سا�سية، المعادن الم�شكّلة 

وغير الم�ص���نفة في مكان �آخ���ر، �أجهزة طبية 

ومعدات نقل ومركبات. 

منتجات غذائية وم�شروبات وتبغ، من�سوجات 

وجلود، الخ�ش���ب ومنتجات���ه، الطباعة والورق، 

معادن لا فلزية، �ص���ناعة الفلزات الأ�سا�س���ية، 

المع���ادن الم�ش���كّلة ومعدات غير م�ص���نفة 

في مكان �آخ���ر، �أجهزة طبي���ة ومعدات نقل 

ومركبات. 

مواد ومنتجات كيماوية ومطاط ولدائن�إحلال الواردات: 

منتجات نفطية مكررة. ال�صادرات: 

وبقدر تعل���ق الأمر بالن�ش���اط ال�صناعي العربي، 

وعلاقت���ه بالاقت�ص���اد الأخ�ضر، ف����إن ).Ibid(، ي�شير 

�إلى �أن ال���دول العربي���ة رغ���م اعتماده���ا على النفط 

والغ���از في تعزي���ز الت�صني���ع، �إلّا �أن �أغلب هذه الدول 

لم تط���ور ا�ستراتيجي���ات متما�سكة، يمكن �أن تخف�ض 

ا�ستهلاك انبعاثات الكربون، وتحافظ على الأهداف 

طويل���ة الاج���ل للأجيال القادمة”، علم���اً ب�أن �أن�شطة 

 ،”Utilities النف���ط والغاز، والكيماوي���ات، »والمنافع

تعت�ب�ر من �أكثر الأن�شط���ة التي ي�ساهم بها الب�شر، في 

 Green House خل���ق انبعاثات »الغ���ازات الدفيئ���ة

الت���وازن  فق���دان  في  �ساه���م  ال���ذي  الأم���ر   ،Gas»

ب�ي�ن اعتب���ارات النمو ق�ص�ي�رة الأج���ل، والاعتبارات 

الاقت�صادية والبيئة، القائمة على التنمية الم�ستدامة، 

طويل���ة الأج���ل في ال���دول العربية. ي�ست�شه���د تقرير 

المعهد بح�صة القطاع ال�صناعي العربي من ا�ستهلاك 

الكهرب���اء، وهي �أحد �أن�شط���ة المنافع، التي يقدرها بـ 

)500,000( ملي���ار كيل���و واط، و�س���وف يترتب على 

تخفي����ض قدره )30%( م���ن متطلبات هذا النوع من 

الطاقة، ب�سبب تح�سين كفاءة الا�ستخدام الكهربائية، 

توفير ما مقداره )150,000( مليار كيلو واط �سنوياً، 

وبما يعادل حوالي )12.3(  مليار دولار �أمريكي. 

ي�ستل���زم الأم���ر لدع���م التوج���ه نح���و الاقت�صاد 

الأخ�ض���ر في الأن�شطة ال�صناعي���ة، �ضمن م�ستلزمات 

الراعي���ة  الم�ؤ�س�س���ات  لبن���اء  حكوم���ي  دور  �أخ���رى، 

للا�ستراتيجي���ات ال�صناعي���ة ذات المحتوى الأخ�ضر، 

وبالتن�سي���ق مع القط���اع الخا�ص، و�إ�ص���دار القوانين 

الخا�صة بذلك، وفر�ضها بقوة القانون، )ك�أحد معالم 

�سمات الدولة القوية التنموية(، وبال�شكل الذي يخدم 

اعتب���ارات الكفاءة، وكذلك دع���م “البحث والتطوير” 

المرتبط���ة بذل���ك. وعلى عك�س القناع���ة ال�سائدة ب�أن 

معالج���ة الغ���ازات الدفيئ���ة يعت�ب�ر �أمراً مكلف���اً، ف�إن 

واقع الحال ي�شير �إلى غير ذلك، حيث �سيترتب على 

ب�������ق�������در ت�����ع�����ل�����ق الأم�����������ر 

ب���ال���ن�������ش���اط ال�������ص���ن���اع���ي 

ال��������ع��������رب��������ي، وعا��ل��ق�����ت�����ه 

ب���الاق���ت�������ص���اد الأخ�������ض���ر، 

ف����������إن ال�����������دول ال���ع���رب���ي���ة 

رغ�������م اع����ت����م����اده����ا ع��ل��ى 

تعزيز  في  وال��غ��از  النفط 

�أغ��ل��ب  �أن  �إلّا  الت�صنيع، 

ت���ط���ور  ال���������دول لم  ه������ذه 

ا�ترساتيجيات متما�سكة، 

ت���خ���ف����ض���  �أن  يم������ك������ن 

ا�����س����ت����ها�ل��ك ان����ب����ع����اث����ات 

ال��ك��رب��ون، وتح��اف��ظ على 

الاج��ل  الأه����داف طويلة 

للأجيال القادمة”.

ي�������س���ت���ل���زم الأم���������ر ل���دع���م 

الاقت�صاد  ن��ح��و  ال��ت��وج��ه 

الأخ�������ض���ر في الأن�����ش��ط��ة 

ال�����������ص�����ن�����اع�����ي�����ة، ����ض���م���ن 

م�����س��ت��ل��زم��ات �أخ�����رى، دور 

الم�ؤ�س�سات  لبناء  حكومي 

للا�ترساتيجيات  الراعية 

المحتوى  ذات  ال�صناعية 

الأخ�ضر، وبالتن�سيق مع 

القطاع الخا�ص، و�إ�صدار 

القوانين الخا�صة بذلك، 

وفر�ضها بقوة القانون.
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ه���ذه المعالجة ربح���اً يتج�سد في الخف����ض المتوقع في 

ا�سته�ل�اك الطاقة. وعموماً ف�إن���ه، في حالات كثيرة، 

تق���ل ف�ت�رة ا�س�ت�رداد »Pay Back Period« ر�ؤو�س 

الأم���وال الم�ستثمرة في دعم كف���اءة ا�ستخدام الطاقة 

عن ثلاث �سنوات. 

�إن الاهتم���ام باعتب���ارات الاقت�ص���اد الأخ�ضر في 

ال�صناع���ة التحويلية، وفي الأن�شطة الأخرى، �سيترتب 

علي���ه، لا محالة، تقدي���رات جديدة لمع���دل الادخار، 

فب���دلاً م���ن �أن ت�صب���ح مع���دلات الادخ���ار ناتجة عن 

طرح الا�ستهلاك من الن���اتج المحلي الإجمالي، ف�إنها 

ت�صب���ح ناتجة عن العملي���ة ال�سابق���ة، بالإ�ضافة �إلى 

ط���رح الت����آكل البيئي، )و�آث���اره على الأ�ص���ول المولدة 

لل�ث�روة وم���ن ثم الادخ���ار(. بناءً على ذل���ك، فقد يتم 

الح�ص���ول على معدلات ادخار �سالبة في حالة تعاظم 

الت�آكل البيئي. يو�ضح ال�شكلان رقما )1.2( و )2.2(، 

معدلات الادخار القومية للدول العربية، ح�سب توفر 

المعلوم���ات، قب���ل وبعد �إدخ���ال الاعتب���ارات البيئية، 

�أي مع���دل الادخار القومي، ومع���دل الادخار القومي 

المع���دل، لعام���ي )1990( و )2008(. وكم���ا تُ�ش�ي�ر 

البيان���ات، ف�إن هناك تح�سن���اً في �أو�ضاع كل من دولة 

الكويت، و�سلطنة عمان، حيث تحول الادخار القومي 

المع���دّل من قيم �سالبة، �إلى قيم موجبة، مع ا�ستمرار 

حال���ة ث�ل�اث دول عربية بمعدلات معدل���ة �سالبة. �إن 

ا�ستخ���دام مثل هذه المعدلات المعدل���ة، م�ستقبلًا، في 

الإدارة الاقت�صادي���ة، وخا�ص���ة في مج���ال المديوني���ة 

الخارجي���ة، ق���د يقلل من م�ص���ادر التموي���ل المحلية، 

المتج�س���دة �أ�سا�س���اً في مع���دلات الادخ���ار، وبالتالي، 

يزيد م���ن الحاجة لم�صادر التموي���ل الخارجية، الأمر 

ال���ذي قد يفاقم من �أو�ضاع المديونية خا�صة في حالة 

الدول العربية، الت���ي تعتمد على المدخرات الأجنبية 

في تمويل ا�ستثماراتها.

 4.2. الت�صني��ع العرب��ي وعلاقات الت�شابك 

بين الأن�شطة الاقت�صادية: 

لا يمكن الحكم على تجربة الت�صنيع، ب�شكل عام، 

وعربي���اً ب�ش���كل خا�ص، م���ن دون الإ�ش���ارة �إلى مدى 

م�ساهم���ة ه���ذا الت�صنيع، في خلق وتعزي���ز الروابط، 

ب�ي�ن مختلف الأن�شط���ة في الاقت�صاد، بعب���ارة �أخرى، 

�إلى �أي م���دى �ساهم الت�صني���ع في تخفي�ض ا�ستخدام 

الم���واد الأولي���ة والو�سيطة م���ن الخ���ارج، وا�ستبدلها 

بم���واد منتج���ة محلي���اً، وبنف�س المنط���ق �إلى �أي مدى 

�ساه���م الت�صنيع في بيع هذه الم���واد لمنتجين محليين، 

مم���ا يعني، �أنه من ال�صعوب���ة الحكم على مدى نجاح 

�أو ف�ش���ل جه���ود الت�صني���ع، من خ�ل�ال الإ�ش���ارة �إلى 

�صناع���ة معين���ة، بمنعزل ع���ن علاقته���ا بال�صناعات 

والأن�شطة الأخرى، وهو ما نبه �إليه منذ وقت طويل، 

Chenery, 1960(، الم�ش���ار �إلي���ه �أع�ل�اه(، من خلال 

الا�ستخ���دام التطبيق���ي لمناهج الت�شاب���ك ال�صناعي. 

نظراً لقلة جداول الت�شابك ال�صناعي الحديثة للدول 

العربي���ة، ف�سوف يعتم���د تقرير المعه���د على جداول 

دولة عربية، هي، جمهورية م�صر العربية، )من �أقدم 

ال���دول العربية الم�صنعة(، وخلال الفترة الزمنية بين، 

)1999/1998( و )2009/2008(. وكم���ا تو�ض���ح 

النتائج الواردة في الجدول رقم )14.2(، ف�إن الأن�شطة 

ال�صناعية الاثنان والع�شرون الواردة بالجدول، تتفاوت 

في م�ساهمته���ا من حيث مدى قدرة هذه الأن�شطة في 

خل���ق اقت�صاد �صناعي محلي، متراب���ط بيعاً و�شراءً. 

ويلاحظ في هذا ال�صدد، �أن �أف�ضل ن�شاط �صناعي في 

مجال مبيعاته لبقية الأن�شط���ة ال�صناعية، )الروابط 

الأمامي���ة(، وغ�ي�ر ال�صناعية المحلية، خ�ل�ال الفترة، 

ه���و ن�ش���اط منتجات الب�ت�رول، والمط���اط والمنتجات 

ال�صيدلانية الكيميائي���ة، يليه في ذلك ن�شاط �صناعة 

الفل���زات القاعدية والمع���ادن الأ�سا�سي���ة، ثم �صناعة 

ب��اع��ت��ب��ارات  �إن الاه��ت��م��ام 

الاق��ت�����ص��اد الأخ�������ض���ر في 

ال�����ص��ن��اع��ة ال��ت��ح��وي��ل��ي��ة، 

وفي الأن�����ش��ط��ة الأخ�����رى، 

������س�����ي��ت��رت�����ب ع������ل������ي������ه، لا 

محالة، تقديرات جديدة 

لم���ع���دل الادخ���������ار، ف���ب���دلًا 

�أن ت�����ص��ب��ح م��ع��دلات  م���ن 

الادخ��ار ناتجة عن طرح 

الا���س��ت��هال�ك م���ن ال��ن��اتج 

الم�����ح�����ل�����ي الإج���������م���������الي، 

ف�����إن����ه����ا ت�������ص���ب���ح ن���اتج���ة 

ع���ن ال��ع��م��ل��ي��ة ال�����س��اب��ق��ة، 

ط����رح  �إلى  ب�����الإ������ض�����اف�����ة 

ال��ت���آك��ل ال��ب��ي��ئ��ي، )و�آث����اره 

ع���ل���ى الأ������ص�����ول الم����ول����دة 

للثروة ومن ثم الادخار(.

لا يم����ك����ن الح����ك����م ع��ل��ى 

ب�شكل  الت�صنيع،  تجربة 

ع���������ام، وع�����رب�����ي�����اً ب�����ش��ك��ل 

خ��ا���ص، م��ن دون الإ���ش��ارة 

م�������س���اه���م���ة  م���������دى  �إلى 

خلق  في  الت�صنيع،  ه���ذا 

وت���ع���زي���ز ال�����رواب�����ط، بي�ن 

مخ���ت���ل���ف الأن�������ش���ط���ة في 

�أخرى،  بعبارة  الاقت�صاد، 

����س���اه���م  م�������دى  �أي  �إلى 

تخفي�ض  في  ال��ت�����ص��ن��ي��ع 

ا���س��ت��خ��دام الم���واد الأول��ي��ة 

وال��و���س��ي��ط��ة م��ن الخ���ارج، 

وا�ستبدلها بمواد منتجة 

محلياً.
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المن�سوج���ات، والمعادن الم�شكلة م���ا عدا الآلات، وذلك 

في ع���ام )1999/1998(، ولم يتغ�ي�ر ه���ذا الترتيب 

جوهري���اً في ع���ام 2008. �أم���ا في مج���ال م�شتريات 

الأن�شط���ة ال�صناعي���ة لمختل���ف الأن�شط���ة، )الروابط 

الخلفية(، فقد جاءت الأن�شطة التالية ك�أهم الأن�شطة 

في  هذا المجال: المنتجات الغذائية، ومنتجات البترول 

والمطاط، والمنتجات ال�صيدلانية الكيمائية، والفلزات 

القاعدية، والمعادن الأ�سا�سية، والمن�سوجات والملاب�س 

الجاه���زة، وذلك في ع���ام )1999/1998(. مع تغير 

في ع���ام )2009/2008(، لتحت���ل منتجات الخ�شب، 

المرتب���ة الأولى في الم�شتريات، يليها، منتجات البترول 

والمط���اط، والمنتجات ال�صيدلاني���ة الكيمائية، والورق 

ومنتجاته، و�صناعات متنوعة. 

�إلّا �أن م���ا يلاح���ظ على نمط الت�صني���ع، وفقاً لما 

ورد في الجدول الم�شار �إليه �أعلاه، �أنه رغم �أن ن�شاط 

منتج���ات الب�ت�رول والمطاط، والمنتج���ات ال�صيدلانية 

الكيمائي���ة ق���د تت�ص���در الأن�شط���ة، التي تبي���ع �أكثر 

للأن�شط���ة المحلية الأخ���رى، �إلا �أن ه���ذا الن�شاط لم 

يحوز على نف�س المرتبة، من حيث كونه الن�شاط الذي 

يبي���ع )لأكبر عدد( م���ن الأن�شطة الأخ���رى، )وهو ما 

يع�ب�ر عنه العمود الخا����ص بالت�شتيت الأمامي(، فقد 

يلاح���ظ ب�أن ن�شاط معين يتمتع بقيمة كبيرة للترابط 

الأمام���ي، �إلا �أن���ه متركز في مبيعاته لع���دد قليل من 

الأن�شط���ة، )وه���و ما تعك�س���ه القيمة الكب�ي�رة لمعامل 

الت�شت���ت(. يلاحظ هنا ب�أن ن�ش���اط منتجات البترول 

ي�أت���ي في المرتب���ة الثامن���ة، )من مجم���وع 22 مرتبة(، 

مم���ا يعن���ي تمتع���ه ب�أكبر قيم���ة ثامنة له���ذا المعامل، 

�أي �أن هن���اك )14( ن�ش���اط �أخ�ي�ر، يف���وق المنتج���ات 

البترولية، من حيث عدد الأن�شطة المحلية، التي تبيع 

له���ا هذه الأن�شطة. وي�س���ري ال�شيء ذاته على ن�شاط 

المنتج���ات الغذائية، الت���ي احتلت �أف�ض���ل ن�شاط من 

حي���ث م�شترياته م���ن بقية الأن�شط���ة، )ترابط خلفي 

في ع���ام 1999/1998(، �إلّا �أنه���ا، ت�شتري من )عدد 

قلي���ل( م���ن الأن�شطة الأخ���رى، بفعل ارتف���اع معامل 

الت�شت���ت، ال���ذي يحتل �أك�ب�ر قيمة لنف�س الع���ام. �أما 

في ع���ام )2009/2008(، فرغ���م احت�ل�ال ن�ش���اط 

الخ�ش���ب ومنتجاته ك�أف�ضل ن�ش���اط، ي�شترى من بقية 

الأن�شطة، �إلّا �أن المعامل الخا�ص بت�شتته، كان مرتفعاً 

�أي�ض���اً، )في المرتب���ة الخام�سة من حي���ث ارتفاع قيمة 

المعام���ل(، وبالتالي فهو ي�شتري من ع���دد قليل �أي�ضاً 

من الأن�شطة. 

�إن م���ا ترتب على هذه النتائج ه���و، �أن الأن�شطة 

ال�صناعي���ة التحويلية المحلية لا ت���زال لا تمار�س �أثراً 

كب�ي�راً في مج���ال �إنعا�ش الطلب، عل���ى منتجات بقية 

الأن�شط���ة بالاقت�صاد، وما يترت���ب على ذلك، انتعا�ش 

الطل���ب على ال�سلع الو�سيطة المنتجة محلياً، والعمالة 

ال�صناعي���ة، الت���ي يتوق���ع لها الارتف���اع، في حالة قوة 

الترابط���ات الأمامي���ة والخلفي���ة، وانت�شاره���ا ب�ي�ن 

كل الأن�شط���ة. يمك���ن �أن تعُ���زى الإجاب���ة �إلى �ضعف 

الترابط���ات ال�صناعي���ة وغ�ي�ر ال�صناعي���ة، و�إلى م���ا 

�سب���ق و�أن �أ�ش�ي�ر �إلي���ه، في الجدول رق���م )2.2(، من 

توا�ض���ع نتائ���ج التنمي���ة ال�صناعية العربي���ة في �إنتاج 

ال�سلع الو�سيطة، التي هي محل التبادل الرئي�سي بين 

مختل���ف الأن�شطة، في الاقت�ص���اد العربي، وغيره من 

الاقت�صادات. 

وبع����د تحول �أغلب الدول العربية من ال�سيا�سات 

ال�صناعي����ة الموجهة لل�سوق المحلي، �إلى تلك الموجهة 

للخارج )ال�صادرات(، لأ�سباب عديدة منها، ما تتطلبه 

برامج الإ�صلاح المرتبطة بم�ؤ�س�سات التمويل الدولية، 

وذلك منذ بداية الثمانينات من القرن الما�ضي، فقد 

كان م����ن المنطق����ي �أن لا تزداد ت�شاب����كات وترابطات 

الأن�شطة ال�صناعية وغيرها، ذلك بفعل التوجه نحو 

خف�����ض التعريفة الجمركية، )الج����دول رقم 15.2(، 
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وم����ا نتج عن ذلك م����ن خف�ض ال����واردات من ال�سلع 

الو�سيط����ة، بالإ�ضافة �إلى اتجاه �أ�سعار ال�صرف نحو 

الانخفا�����ض، ك�أحد �أهم �أدوات ال�سيا�سة ال�صناعية/

التجاري����ة، كم����ا �سيرد ذكره لاحق����اً، الأمر الذي زاد 

م����ن تكلفة ال����واردات بالعملة الأجنبي����ة، و�ساهم في 

الح����د من الت�صني����ع، ورافق ذلك �سيا�س����ة التخل�ص 

من “الكبح الم����الي Financial Depression”، �أي 

تحري����ر �أ�سعار الفائ����دة، وبالتالي رفع تكلفة التمويل 

على الأن�شطة ال�صناعية، وغيرها، الأمر الذي عمّق 

من التوج����ه نحو الحدّ من الت�صني����ع، ودخول بع�ض 

ال����دول العربي����ة في خلق ظاه����رة »تف����كك الت�صنيع 

De-industrialization”، )�أي ان�سح����اب المنتجين 

م����ن �سوق الإنتاج ال�صناع����ي، بفعل تزايد ال�ضغوط، 

�س����واء المتمثلة في تحرير التعريفة، �أو �سعر ال�صرف، 

�أو �سع����ر الفائدة، �أو غيرها م����ن م�صادر ال�ضغوط(، 

)الإطار رقم 7.2(. 

De-industrialization الإطار رقم )7.2(، ظاهرة تفكك الت�صنيع

تتخذ ظاهرة “تفكك الت�صنيع” في الدول المتقدمة، �شكل انخفا�ض م�ساهمة ال�صناعات التحويلية، في ا�ستيعاب العمالة، 

ول�ص���الح الأن�شطة الخدمية �أ�سا�س���اً. �أما في الدول النامية، ومن �ضمنها العربية، ف�إن �أ�سبابها عديدة، منها ما هو مرتبط 

بظاه���رة “المر����ض الهولندي”، في الدول المعتمدة على الموارد الطبيعة. وتعم���ل في هذه الحالة، من خلال عدة قنوات، 

�أهمها، قناة �سعر ال�صرف، الذي يميل نحو الارتفاع، بفعل عوائد العملة الأجنبية المتراكمة، من �صادرات الموارد الطبيعية، 

وت�أثير ذلك على خف�ض القدرة التناف�س���ية، ل�ص���ادرات الأن�ش���طة ال�ص���ناعية التحويلية. كما تعمل هذه الظاهرة، من خلال 

الآثار ال�سلبية المترتبة على، تطبيق بع�ض متطلبات الإ�صلاح الاقت�صادي، المرتبطة بم�ؤ�س�سات التمويل الدولية، التي ترتبط 

�أ�سا�س���اً، بالم�ش���روعات العامة، مثل رفع �أ�س���عار الفائدة، وبالتالي رفع تكلفة التمويل، وخف�ض والتخل�ص من الدعم، على 

المنافع العامة، ولا�س���يما الطاقة، ورفع تكلفة الإنتاج، والحد من الائتمان المحلي، ل�ص���الح هذه الم�ش���روعات، الأمر الذي 

يجعل من الا�س���تثمار العام، �أمراً غير مريحاً، وبالتالي تتعر�ض هذه الم�ش���روعات، �إلى مثل هذه الظاهرة، من خلال تعثرها 

�أولًا، ثم ان�سحابها من ال�سوق. 

كمثال على ظاهرة التفكك ال�ص���ناعي، عربياُ، ف�إنه يمكن الا�ست�ش���هاد بمثال �ش���ركة الحديد وال�ص���لب الم�صرية، التي 

�أن��شأت في عام 1954، كم�شروع متكامل، )ا�ستخراج الخامات من المناجم ومعالجتها، و�إنتاج الحديد بالأفران، والاختزال 

المبا�شر، و�إنتاج ال�صلب الخام ب�أفران الأوك�سجين الأ�سا�سية، �أو �أفران الأقوا�س الكهربائية، ودرفلة ال�صلب، من خلال تحويله 

�إلى عروق ومنتجات م�س���طّحة وغير م�س���طّحة، وطلاء وحلقية ال�ص���لب(، تم ت�أمينه �أوائل ال�ستينات من القرن الما�ضي، ثم 

�إن�شاء مجمع متكامل �آخر، “�شركة الإ�سكندرية الوطنية للحديد وال�صلب”، الدخلية، في عام 1987، كم�شروع خا�ص لاحقاً، 

وظهور العديد من الم�صانع ن�صف المتكاملة لاحقاً. 

وفي ظل حزمة برامج الإ�صلاح الاقت�صادي، منذ عام 1991، فقد بدء تطبيق عدد من �أدوات هذه الحزمة، مثل، تخفي�ض �سعر 

ال�ص���رف الحقيقي، و�آثاره على رفع قيمة الواردات الو�سيطة، وارتفاع تكلفة ا�ستهلاك الكهرباء، الذي تبلغ م�ساهمته في 

�إجمالي التكاليف، حوالي )15%(، وارتفاع �أ�سعار الغاز الطبيعي، بعد اقترابها من الأ�سعار الدولية، وكذلك تحرير �أ�سعار 

الفائدة، اعتباراً من يناير 1991، الأمر الذي �أدى �إلى زيادة ال�سحب على المك�شوف، لمواجهة �إيجاد ارتفاع تكلفة التحويل 

)الفائ���دة(. بالإ�ض���افة �إلى، الاتجاه نحو خف�ض معدل الا�س���تثمار العام، �إلى الن�ص���ف تقريباً، وتوجيه���ه نحو ثلاثة مجالات 

رئي�سية هي: البنية الأ�سا�سية، والتعليم، وال�صحة والبحوث، والمجالات التي لا يرغب القطاع الخا�ص في الا�ستثمار بها، مثل، 

مكافحة الفقر، و�س���د التفاوتات الإقليمية، والتوجيه نحو خف�ض التعريفة الجمركية، لت�ص���ل بين )5-20%(، على منتجات 

الحديد وال�ص���لب، وبالتالي، فتح المجال لدخول منتجات كل من، رو�س���يا الاتحادية، و�أوكرانيا، وتركيا، لمناف�س���ة الحديد 

وال�ص���لب الم�صري، الأمر الذي �ساهم في تراكم المخزون، لي�صل �إلى حوالي 20% من الإنتاج ال�سنوي. لقد �ساهمت كل 

هذه العوامل، وغيرها، في تعثر هذا الن�شاط المهم، كمدخل وكمنتج نهائي، لكافة الأن�شطة في الاقت�صاد القومي. 

)Rowthorn and Ramaswamy, 1997( و  )الم�صدر:  )عبد الخالق، 2005

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي
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رغم التوجه لت�صدير المنتجات ال�صناعية العربية، 

الم�ش���ار �إليه �أع�ل�اه، �إلّا �أن هذا التوجه لم يتج�سد في 

خل���ق ارتباط موج���ب على معدل نم���و الناتج المحلي 

الإجمالي. يو�ضح الجدول رقم )16.2(، الذي يغطي 

متو�س���ط الف�ت�رة )1996-2011(، �أن هذا الارتباط 

�ضعي���ف، ويق���ل ع���ن )0.50( في حال���ة )12( دول���ة 

عربي���ة، وذو قيمة مرتفعة ن�سبي���اً في حالات، مملكة 

البحري���ن، تون����س وليبيا، فقط. �أم���ا في حالة علاقة 

معدل نم���و ال�صادرات النفطية مع معدل نمو الناتج، 

ف�إن هناك العديد من الدول العربية، قد انتقلت �إلى 

حالة الارتباط المرتفع والموجب، وعلى ر�أ�سها المملكة 

العربي���ة ال�سعودي���ة، دولة الكويت، دول���ة قطر ودولة 

الإمارات العربية المتحدة، وهو �أمر طبيعي، ل�ضخامة 

ال�ص���ادرات النفطية، �إلا �أنه لا يعّرب عن حالة ارتباط 

موجبة، بين جهود الت�صنيع غير النفطي ونمو الناتج.

5.2. التعريفة الجمركية والدعم 

ال�صناعي: 

ا�ستخدم���ت التنمية العربي���ة، وال�صناعية ب�شكل 

خا�ص، التعريفة الجمركي���ة، وكذلك الدعم، ك�أداتين 

رئي�سيت�ي�ن لتحقي���ق �أه���داف ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة، 

الهادف���ة لت�شجيع ال�صناع���ات النا�شئة، ودعم �إحلال 

الواردات. بقدر تعلق الأمر بالتعريفة الجمركية، فلا 

يخف���ى ب�أنها تلعب دوري���ن، الأول، حمائ���ي، المرتبط 

بال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة التجاري���ة، والث���اني، لتموي���ل 

الموازن���ة العام���ة، وك�أداة م���ن �أدوات ال�سيا�سة المالية. 

لا تعت�ب�ر التعريفة الجمركية اكت�شافاً مرتبطاً بالدول 

العربية، والنامية ب�شكل عام، بل هي �أداة ا�ستخدمتها 

الدول المتقدمة حالي���اً، والنامية �سابقاً، �أثناء مراحل 

نموه���ا المبكر. لق���د �أ�ش���ار )Chang, 2003(، ب�أن 

عوائ���د التعريفة �إلى �ص���افي قيمة الواردات قد بلغت 

 )%53.1( ح���والي   )1825-1821( عام���ي  ب�ي�ن 

في بريطاني���ا، و )20.3%( في فرن�س���ا، ث���م اتجه���ت 

نح���و الانخفا����ض )التدريجي(، لت�ص���ل �إلى )%5.4( 

في بريطاني���ا، و )8.8%( في فرن�س���ا، خ�ل�ال الفترة 

)1911-1913(. �أم���ا في الولاي���ات المتح���دة، ف����إن 

التعريفة الجمركية عل���ى ال�سلع ال�صناعية التحويلية 

و�صل���ت في عام 1820 �إلى )35-45%(، وفي المملكة 

تب���د�أ بالانخفا����ض  �إلى )45-55%(، ولم  المتح���دة 

التدريجي، في هاتين الدوليتين وبقية الدول الأوروبية 

�إلا بعد الحرب العالمية الثانية. )الإطار رقم 8.2(. 

�سوف يتم الاعتماد في تقرير المعهد على معلومات 

التعريف���ة الجمركية للدول العربية الأع�ضاء بمنظمة 

التج���ارة العالمي���ة، )12 دولة(، حي���ث يتم عر�ض هذه 

التعريفات ب�شكل مف�صّل في الجدول رقم )17.2(، من 

خ�ل�ال مقارنة المتو�سط الب�سي���ط للتعريفة المربوطة، 

)الواردة في جداول التزامات الدول العربية، والمودعة 

ل���دى منظمة التجارة العالمي���ة، التي تعك�س �أق�صى ما 

يمك���ن فر�ض���ه من تعريف���ة(، مع المتو�س���ط الب�سيط، 

لتعريفة الدولة الأولى بالرعاية، المطبقة )�أي المطبّقة 

فع�ل�اً(، يلاح���ظ �أن كاف���ة الدول العربي���ة لا تزال لم 

ت�ص���ل �إلى �أق�ص���ى ا�ستخدام ل�سيا�ساته���ا ال�صناعية، 

بقدر تعلق الأمر ب�أحد �أهم �أدوات هذه ال�سيا�سة، �أي 

التعريف���ة الجمركية. ويظهر ه���ذا، من خلال مقارنة 

هذي���ن المتو�سط�ي�ن للتعريف���ة، حيث يلاح���ظ، �أنه لا 

يزال هناك مجالاً لرفع التعريفة، لغاية �أق�صى �سقف 

م�سم���وح به، )وه���و المتو�سط المربوط(. �إلا �أن هذا لم 

يح�صل، بع���د ع�ضوية �أغلب ال���دول العربية بمنظمة 

ا����س���ت���خ���دم���ت ال��ت��ن��م��ي��ة 

ال���ع���رب���ي���ة، وال�����ص��ن��اع��ي��ة 

التعريفة  خ��ا���ص،  ب�شكل 

الج�����م�����رك�����ي�����ة، وك�����ذل�����ك 

ال�������������دع�������������م، ك������������أدات�����ي�����ن 

رئ���ي�������س���ي���ت�ي�ن ل��ت��ح��ق��ي��ق 

�أه�������������������داف ال���������س����ي����ا�����س����ة 

ال�������ص���ن���اع���ي���ة، ال����ه����ادف����ة 

ل��ت�����ش��ج��ي��ع ال�������ص���ن���اع���ات 

ال��ن��ا���ش��ئ��ة، ودع����م �إحا�ل��ل 

الواردات. 
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التج���ارة العالمي���ة، �أو/و التوقيع عل���ى اتفاقية �شراكة 

�أوروبي���ة، �أو/ واتفاقي���ة مناطق تجارة ح���رة مع دول 

�أخرى. 

لق���د برزت قناعة في �أغلب الدول، المتبعة لبرامج 

الإ�صلاح الاقت�ص���ادي، الموقعة مع م�ؤ�س�سات التمويل 

الدولي���ة، وكذلك نتيج���ة الان�ضم���ام �إلى الاتفاقيات 

متع���ددة الأطراف، من �أن تحري���ر التجارة من خلال 

خف����ض التعريفة، يعتبر �أحد الأدوات المنا�سبة لتعزيز 

التنمية، ب�شكل عام، والتنمية ال�صناعية ب�شكل خا�ص، 

لما يمثل���ه ذلك من تخفي�ض لأ�سع���ار ال�سلع الو�سيطة 

الم�ست���وردة، ورفع لفائ�ض الم�ستهل���ك العربية، )�أي �أن 

الم�ستهل���ك، �سيدف���ع �أقل بع���د خف����ض التعريفة على 

ال�سلع الم�ستوردة، مقارنة بالفترة ال�سابقة للتخفي�ض، 

والف���ارق يعّرب عنه بفائ�ض ل�صالح الم�ستهلك(. كما �أن 

تخفي����ض التعريفة، على الم�ست���وى العربي - العربي، 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

يال�ح��ظ �أن ك��اف��ة ال���دول 

العربية لا تزال لم ت�صل 

ا���س��ت��خ��دام  �أق�������ص���ى  �إلى 

ال�صناعية،  ل�سيا�ساتها 

ب�أحد  الأم���ر  تعلق  ب��ق��در 

�أهم �أدوات هذه ال�سيا�سة، 

الجمركية.  التعريفة  �أي 

وي��ظ��ه��ر ه����ذا، م��ن خال�ل 

مقارنة هذين المتو�سطين 

للتعريفة، حيث يلاحظ، 

�أنه لا يزال هناك مجالًا 

لغاية  ال��ت��ع��ري��ف��ة،  ل��رف��ع 

�أق�صى �سقف م�سموح به، 

)وهو المتو�سط المربوط(.

الإطار رقم )8.2(، حماية ال�صناعات المحلية �ضرورة مار�ستها الدول المتقدمة والم�صنعة حديثاً، 

كو�سيلة لتدعيم اعتبارات الكفاءة والتناف�سية، ولي�س لاعتبارات الحماية كهدف

العوائد الجمركية كن�سبة من �صافي

 قيم الواردات )%(

فرن�سابريطانياالفترة

1825-182153.120.3
1830-182647.222.6
1835-183140.521.5
1840-183630.918.0

1845-184132.217.0

1850-184625.317.2
1855-185119.513.2
1860-185615.010.0
1865-186111.55.9
1870-18668.93.8
1875-18716.75.3
1880-18766.16.6
1885-18815.97.5
1890-18866.18.3
1895-18915.510.6
1900-18965.310.2
1905-19017.08.8
1910-19065.98.0
1913-19115.48.8

(Chang, 2005) :الم�صادر

متو�سط معدلات التعريفة الجمركية على المنتجات 

الم�صنعة كن�سبة من القيمة )%(

كوريا الجنوبيةتايوانالفترة

غ.م.195547.0

غ.م.195939.0

196535.040.0
غ.م.197139.0

غ.م.غ.م.1974

198031.021
19905.012
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�سي�ساه���م في تعزيز التجارة البيني���ة العربية، )الأمر 

الذي لم يتحقق، كما تم الإ�شارة �إليه �سابقاً(. 

وب�أخذ الحالة الم�صرية، مثلًا، ف�إنه بالإ�ضافة �إلى 

التزاماته���ا في تخفي�ض التعريفة، الواردة في الجدول 

رق���م )17.2(، فق���د قام���ت في ع���ام 2004 ب�إج���راء 

تخفي�ض���ات، هي الأك�ث�ر تحريراً للتج���ارة، وللقطاع 

ال�صناع���ي �أي�ضاً، منذ ع���ام 1991، كما قامت م�صر 

بتحرير التجارة، ب�أكثر م���ا تتطلبه التزاماتها الواردة 

في منظمة التجارة العالمية، لت�صل التعريفة الجمركية 

ح���والي  �إلى  بالرعاي���ة،  الأولى  للدول���ة  المطبق���ة 

)12.2%(، كم���ا �شم���ل ذلك تخفي����ض عدد خطوط 

التعريف���ة الم�شمول���ة، من )27( فئ���ة، �إلى )6( فئات. 

)جلال، ورفعت، 2005(.

لا ب���د �أن يترت���ب عل���ى مث���ل ه���ذه ال�سيا�س���ات 

ال�صناعية/التجاري���ة �آث���ار، في مج���ال الانعكا�س���ات 

التنموية عل���ى الاقت�صاد الكلي، )�أنظ���ر، الإطار رقم 

9.2، حول العلاق���ة بين التعريفة الجمركية و�أهداف 
الألفية التنموية(، تتج�سد �أ�سا�ساً في الوظيفة الثانية 

للتعريف���ة، وهي، كم�صدر للتموي���ل في الموازنة العامة 

للدول���ة، )ترتب على ذلك انخفا�ض عوائد »ال�ضرائب 

الجمركي���ة القيمي���ة«، لت�ص���ل �إلى )7664.7( مليون 

جنيه، بموازنة عام )2006/2005(، فعلياً(.

تمثل ه���ذه العوائد )9.7%( من �إجمالي العوائد 

ال�ضريبي���ة، و )4.5%( م���ن �إجمالي النفقات العامة، 

بنف����س الموازن���ة، )الموق���ع الإلكتروني ل���وزارة المالية، 

جمهوري���ة م�صر العربية(، علماً ب����أن ن�سبة ال�ضرائب 

الجمركي���ة كانت تمثل ح���والي )8.3%( من �إجمالي 

العوائ���د ال�ضريبية، و )9.5%( من �إجمالي النفقات، 

فعلي���اً، بموازن���ة )1993/1992(، )البن���ك المركزي 

الم�ص���ري، )1994/1993((. �إن مث���ل ه���ذه النتائ���ج 

لتخفي����ض التعريف���ة، )خا�ص���ة بمع���دلات تزي���د عن 

الخف����ض الوارد في الالتزام���ات تجاه منظمة التجارة 

العالمي���ة، من خ�ل�ال التعريفة الجمركي���ة المربوطة(، 

ق���د يترتب عليه���ا مناف�سة غير عادلة م���ع المنتجات 

المحلي���ة، في حالة عدم نج���اح ال�سيا�سة ال�صناعية في 

�إيجاد �سل���ع وخدمات �صناعي���ة، ذات �صفة تناف�سية 

محلي���اً ودولياً، وهو الأمر محل �ش���ك في العديد من 

تج���ارب الدول العربي���ة، للأ�سباب التي م���رّ ذكرها، 

والخا�ص���ة بالف�شل والتوا�ضع في تحقيق ما كان يجب 

تحقيقه، من جرّاء تطبي���ق �سيا�سة �إحلال الواردات، 

مقارنة بالدول الم�صنعة حديثاً. 

�إن توجه���ات �أغل���ب ال���دول العربي���ة نحو تحرير 

التعريفة الجمركي���ة، يجب �أن ينظر لها �ضمن �شرط 

�أ�سا�س���ي وه���و، ذروة نج���اح ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة، 

والزراعي���ة �سلف���اً، وك�ش���رط �ضروري، وق���د لا يكون 

كافي �أي�ض���اً، قب���ل تحري���ر التعريف���ة الجمركية، كما 

�أن اتجاه���ات ال���دول العربي���ة نح���و تبن���ي ال�سيا�سة 

ال�صناعية/التجارية القائمة على ت�شجيع ال�صادرات، 

الإطار رقم )9.2(,  �أهم �آليات ت�أثير خف�ض التعريفة الجمركية

 على تحقيق خف�ض الفقر  �ضمن �أهداف الألفية 2000 - 2015

يدفع  الذي  بال�شكل  الواردات،  في  كبيرة  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  �أن  يمكن    	.1

رفع معدل  الت�سيب في  وبالتالي  ال�سوق،  �إلى خارج  المحليين  المنتجين 

البطالة. 

2.	   قد يت�سبب الخف�ض بالتعريفة الجمركية بانخفا�ض في العوائد ال�ضريبية 

الموارد  تخفي�ض  وبالتالي  للدولة،  العامة  الموازنة  في  المبا�شرة،  غير 

العامة لمحاربة الفقر. 

بتعري�ض  وذلك  ال�صناعية،  لل�سيا�سة  عرقلة  الخف�ض،  عن  �أي�ضاً  ينتج  قد    	.3

ال�صناعات المحلية للمناف�سة ال�شديدة بالخارج، من قبل و�صولها للمرحلة 

التي ت�ؤهلها للمناف�سة دولياً. 

الدول  �أغلب  �إن توجهات 

ال����ع����رب����ي����ة ن����ح����و تح���ري���ر 

ال���ت���ع���ري���ف���ة الج���م���رك���ي���ة، 

ل��ه��ا  ي����ن����ظ����ر  �أن  ي����ج����ب 

����ض���م���ن �����ش����رط �أ����س���ا����س���ي 

وهو، ذروة نجاح ال�سيا�سة 

ال�����ص��ن��اع��ي��ة، وال���زراع���ي���ة 

�ضروري،  وك�شرط  �سلفاً، 

�أي�ضاً،  وقد لا يكون كافي 

ق���ب���ل تح���ري���ر ال��ت��ع��ري��ف��ة 

�أن  ك�����م�����ا  الج�����م�����رك�����ي�����ة، 

العربية  ال��دول  اتجاهات 

ن���ح���و ت���ب���ن���ي ال�����س��ي��ا���س��ة 

ال�����ص��ن��اع��ي��ة/ال��ت��ج��اري��ة 

ت�شجيع  ع��ل��ى  ال��ق��ائ��م��ة 

ال���������������ص�������ادرات، ال����ت����وج����ه 

ل�������ل�������خ�������ارج، ب�������������دلًا م���ن 

�إحلال ال��واردات، التوجه 

يتم  �أن  ي��ج��ب  ل��ل��داخ��ل، 

ال���ت���ع���ام���ل م��ع��ه��ا ب���ح���ذر، 

وب�������ض���رورة ت��وف��ر ���ش��روط 

عديدة.
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التوج���ه للخارج، ب���دلاً من �إحلال ال���واردات، التوجه 

للداخ���ل، يجب �أن يتم التعامل معها بحذر، وب�ضرورة 

توف���ر �شروط عديدة. �إن ال�سيا�سة ال�صناعية القائمة 

على التوجه لل�صادرات، في حال عدم توفر �شروطها، 

ق���د لا ت�ساع���د عل���ى �إ�ص�ل�اح الخل���ل في الح�س���اب 

التجاري للدول العربية، وبالتالي �سوف لن ت�ساهم في 

)1(
�إ�صلاح خلل ميزان المدفوعات العربي.

وعند الحديث عن التعريفة الجمركية، ف�إنه لا بد 

م���ن و�ضعها في �سياقها، الذي حددته منظمة التجارة 

العالمية، �ضمن مفاو�ضات �أورغواي )1993-1986(، 

وهي الجولة الأخيرة، من جولات المفاو�ضات متعددة 

الأط���راف في التج���ارة الدولي���ة، الت���ي انبثقت عنها 

المنظمة. لقد اتفقت الدول المتقدمة على منح خف�ض 

في التعريف���ة الجمركية، الت���ي تفر�ضها على وارداتها 

الم�صنع���ة م���ن ال���دول النامي���ة، بن�سب���ة و�صل���ت �إلى 

)37%(، كمتو�س���ط عل���ى كافة ه���ذه ال�سلع. يتفاوت 

ه���ذا الخف����ض لي�ص���ل �إلى )67%( في حالة المعادن، 

و)66%( في حالة المكائن غير الكهربائية، و )%63( 

في حال���ة الخ�ش���ب وال���ورق والأث���اث، و )27%( في 

حالة الأ�سماك ومنتجاتها، و )19%( في حالة الجلد 

والمطاط. )الكواز، 2012(.

كما و�صل متو�سط تعريفة الدول الأولى بالرعاية 

)2006-2009(، لل���دول  الف�ت�رة  المطبق���ة، خ�ل�ال 

العربية الأع�ض���اء بمنطقة التجارة الحرة �إلى حوالي 

)10.2%( مقارن���ة بن�سبة )12.1%( في الدول الأقل 

الدخ���ل  ال���دول ذات  )8.0%( في  وبن�سب���ة  دخ�ل�اً، 

المتو�س���ط المرتفع، وبن�سب���ة )10.9%( في الدول ذات 

الدخل المتو�سط المنخف�ض، وبن�سبة )7.0%( في الدول 

 World Trade Indicators(.ذات الدخ���ل المرتف���ع

. )Website

لاب���د م���ن الإ�ش���ارة هن���ا، �إلى �أنه رغ���م اتجاه 

معدلات التعريفة لل���دول المتقدمة للانخفا�ض، �إلا 

 Tariff أنها حافظت على ما ي�سمى »بذروة التعريفة�

Peak«، )الت���ي تعرف عل���ى �أنه���ا 12% �أو �أكثر(، 

 Tariff وكذلك حافظت على التعريفة “المت�صاعدة

Escalation”، )كلما تزداد ال�سلعة ت�صنيعاً، كلما 

ترتف���ع عليها التعريفة(، )�أنظ���ر، ال�شكل رقم 3.2، 

للتعرف على �أو�ضاع الدول العربية في مجال هياكل 

التعريفة المت�صاعدة مقارن���ة بدول �أخرى، )الإطار 

10.2(، ذل���ك عل���ى ع���دد م���ن ال�سل���ع ال�صناعي���ة 

التحويلي���ة الم�ست���وردة م���ن ال���دول النامي���ة، وم���ن 

�ضمنه���ا العربية(. لقد �ساهم هذا الأمر، في عرقلة 

جه���ود الدول الأخيرة، في �إنت���اج ال�سلع الت�صديرية 

ن�ص���ف الم�صنع���ة، والم�صنع���ة، وبالت���الي، الحدّ من 

تعظي���م القيم���ة الم�ضاف���ة ال�صناعية، )م���ع �أهمية 

التذك�ي�ر، ب�أن م�سئولية نجاح الجهود الت�صنيعية في 

ال���دول العربية، ومدى نجاحه���ا �أو توا�ضع نتائجها 

�أو ف�شله���ا، يع���ود �أ�سا�ساً، لعوام���ل داخلية مرتبطة 

ب���الإدارة الاقت�صادي���ة الكلي���ة، ومنه���ا، ال�سيا�س���ة 

ال�صناعي���ة(. �إن مث���ل ه���ذه التوجه���ات في ال���دول 

المتقدم���ة، )الخا�ص���ة ب���ذروة التعريف���ة، والتعريفة 

المت�صاع���دة(، هي نت���اج، �أو مح�صلة �ضغوط القوى 

الداخلي���ة، المقاوم���ة لتحري���ر ال���واردات، في ه���ذه 

ال���دول، ويمكن الا�ست�شه���اد هنا، بقان���ون التجارة 

الأمريكي »US Trade Act” لعام 2002، الذي 

يحمى بع����ض ال�سلع، التي تعت�ب�ر ذات �أهمية، وفي 

حال���ة ع���دم كفاية حماية هذه النوعي���ة من ال�سلع، 

ي�ضاف �إليها �إج���راءات حمائية �أخرى، مثل، ر�سوم 

محاربة الأغرا�ض. )الإطار رقم 11.2(.

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

رغ���������م اتج�����������اه م�����ع�����دلات 

ال������ت������ع������ري������ف������ة ل�������ل�������دول 

الم��ت��ق��دم��ة لال�ن��خ��ف��ا�ض��، 

�إلا �أنها حافظت على ما 

ي�سمى »بذروة التعريفة«، 

)ال���ت���ي ت��ع��رف ع��ل��ى �أن��ه��ا 

وكذلك  �أك�ث�ر(،  �أو   %12

التعريفة  على  حافظت 

»المت�صاعدة«، )كلما تزداد 

ال�����س��ل��ع��ة ت�����ص��ن��ي��ع��اً، كلما 

ترتفع عليها التعريفة(.
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تفتق���د ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة العربي���ة، على �شكل 

تعريف���ة جمركي���ة �إ�سمي���ة، والم�ش���ار �إليها �أع�ل�اه، �إلى 

مك���ون �آخر، لا ب���د �أن يتم الاهتمام ب���ه �إح�صائياً، وفي 

مج���ال ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة والاقت�صادي���ة، �ألا وهو، 

 Effective Tariff of التعريف���ة الجمركية الفعال���ة«

Protection”، )الفارق ب�ي�ن التعريفة الإ�سمية، على 
المنتج النهائ���ي، والمتو�سط، المرجح للتعريفات الإ�سمية 

الإطار رقم )10.2(, هل تت�أثر ال�سيا�سة ال�صناعية/ التجارية العربية بمفاو�ضات “النفاذ للأ�سواق غير الزراعية” 

تحت رعاية منظمة التجارة العالمية؟ 

كما تمت الإ�شارة �س���ابقاً، ف�إنه لا يزال هناك العديد من المنافذ المتاحة لا�ستخدام ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية للدول 

النامية، من �ض���منها العربية، للت�أثير على �أداء الاقت�ص���ادات المحلية. بقدر تعلق الأمر بالتوجهات النامية، �إلى الحد من 

قي���ود التعريفة الجمركية، تحت مظلة “مفاو�ض���ات النفاذ للأ�س���واق غير الزراعية”، التي تعت�ب�ر نتاج لإعلان الدوحة عام 

2001، �إلا �أن هناك بع�ض التحفظات على المقترحات المقدمة من بع�ض الدول المتقدمة خلال المفاو�ض���ات. علماً ب�أن 
المفاو�ض���ات تهدف �إلى خف�ض �أو �إلغاء التعريفة على ال�س���لع غير الزراعية، الداخلة في التجارة الدولية، وت�ش���مل: ال�سلع 

ال�صناعية التحويلية، والوقود والمنتجات التعدينية، وال�سمك ومنتجاته. تغطي هذه ال�سلع حوالي )90%( من ال�صادرات 

العالمية. 

لا بد من الت�أكيد هنا، ب�أن المفاو�ض���ات ومقترحاتها لا تمثل �أي تحدي �ض���د م�صالح الدول النامية والعربية، في مجال 

�سيا�س���اتها ال�ص���ناعية/ التجارية، طالما كان���ت منبثقة من الإعلان الزراعي لجولة عمل الدوح���ة، حيث ورد في الفقرة 

)2( من الإعلان: “نحن نعمل على و�ض���ع احتياجات الدول النامية وم�ص���الحها في قلب العمل، الذي تم تبنيه في هذا 

الإع�ل�ان”. وم���ا ورد في الفقرة )6( من نف�س الإعلان: “نحن ن�ؤكد وبقوة، الالتزام بهدف التنمية الم�س���تدامة، كما هي 

واردة في مقدمة اتفاقية مراك�ش”، )اتفاقية مراك�ش هي الاتفاقية التي انبثقت عنها منظمة التجارة العالمية(. وما 

ورد في الفقرتين )16( و )50( من الإعلان، من حيث احترام الحاجات في الدول النامية، والأقل نمواً، في مجال التخل�ص 

�أو تخفي����ض ذروة التعريف���ة Tariff Peak، والتعريفة المت�ص���اعدة Tariff Escalation، والقيود غير الجمركية، والمعاملة 

الخا�صة للدول النامية، في ظل هذه الخلفية لإعلان الدوحة، ت�أتي مفاو�ضات “النفاذ للأ�سواق غير الزراعية”، التي تت�ضمن 

العديد من مقترحات الدول المتقدمة، والتي قد لا تخدم ال�سيا�س���ات ال�ص���ناعية/التجارية في ال���دول النامية والعربية، 

ومنها: ما ورد في الملحق )B( من “حزمة يوليو July Package”. )�أجندة برنامج عمل �إعلان الدوحة (.

م���ا ورد في �إع�ل�ان الدوحة بخ�ص���و�ص الدول النامية، والم�ش���ار �إلي���ه �أعلاه، هو لي�س ق���رارات، بل يحت���اج �إلى مزيد من 

المفاو�ضات، علماً ب�أن الدول المقدمة لا تزال تدفع، في هذه المفاو�ضات، نحو التحرير ال�شامل للتعريفة. لقد تج�سّد ذلك 

في اقتراح كافة هذه الدول با�س���تخدام “ال�ص���ياغة ال�سوي�س���رية” في تحديد التعريفة، التي �أُقرت في الاجتماع الوزاري 

لمنظمة التجارة ال�ص���ناعية في هونج كونج في عام 2005(، التي تعتبر �ض���د الت�ص���نيع، خا�ص���ة بالن�سبة للدول التي لا 

تزال في المراحل الأولى من الت�صنيع. )�أنظر، Shafaeddin, 2009، حول التفا�صيل(، يُذكر �أن خ�صو�صيات الدول النامية 

ت�ستدعي �إقرار �صياغة لخف�ض التعريفة، تبد�أ بال�سماح بتعريفة مرتفعة في المراحل الأولى من الت�صنيع، لتنتهي بتعريفة 

منخف�ض���ة في المراحل المتقدمة من الت�ص���نيع، علماً ب�أن مقترح الولايات المتحدة، �ض���من المفاو�ض���ات، يدعو �إلى ما 

ي�سمى بالخف�ض ال�صفري بحلول عام 2015، الأمر الذي لا يخدم ال�سيا�سات ال�صناعية/ التجارية للدول النامية والعربية.

و   July Package, WTO Websiteو   Doha Ministerial Declarationو   NAMA , WTO Website( الم�ص���در:   

) Shafaeddin, 2009

عل���ى المدخ�ل�ات(، الأمر ال���ذي يندر توف���ره في �أغلب 

الدول العربية، ذلك بفعل نق�ص الجهود اللازمة لتوفير 

قواعد البيانات اللازمة، )الت�شابك ال�صناعي(، ونق�ص 

المعلوم���ات المف�صلة عن التعريف���ة الإ�سمية، المفرو�ضة 

على كافة المدخلات في الأن�شطة ال�صناعية. 

�إن الحدي���ث ع���ن ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة العربية 

عل���ى �شكل تعريف���ة جمركية �إ�سمية، ورغ���م �أهميته، 
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الإطار رقم )11.2(، �سيا�سة ذروة التعريفة، وت�صاعد التعريفة 

والدول النامية والعربية

تحاف���ظ ال���دول الأرب���ع “Quad Countries”: الولايات المتحدة، كن���دا، اليابان 

والاتحاد الأوروبي، على عدد من تعريفات الذروة “Tariff Peaks”، ت�ش���مل �سلع 

�صناعية، مثل: منتجات �صناعة الأغذية، والغزل والن�سيج، )معد التقرير: من �أهم 

و�أقدم ال�صناعات التحويلية في الدول العربية(، والأحذية، ومنتجات الجلود و�سلع 

ال�سفر، ومنتجات ال�سيارات، وال�سلع الا�ستهلاكية الإلكترونية، وال�ساعات، )ت�صل 

التعريف���ة �إلى بع�ض���ها �إلى 900%(. ومع ذلك، ف�إن هذه ال���دول الأربع، تعامل 

ال���دول الأقل نمواً معاملة خا�ص���ة، بمجال التعريفة، في حالة، الغزل والن�س���يج، 

والأحذية، ومنتجات الجلود. �إلا �أن ال�سيا�س���ة ال�ص���ناعية للدول الأربع، على �شكل 

�سيا�س���ة ذروة التعريفة، تعتبر �ضارة بالدول الأقل نمواً، خا�صة و�أن هناك حوالي 

)11%( من �ص���ادراتها للدول الأربع، تخ�ضع لتعريفة الذروة، في حين لا ت�ستورد 

الدول الأربع من الدول الأقل نمواً، �إلّا في حدود )%4(.

�أما في ما يخ�ص ت�ص���اعد التعريفة، فيلاحظ، �أنها تت�ص���اعد ب�شكل كبير، ففي 

حالة �ص���ناعة الأحذية، ت�ص���ل تعريفة الدول���ة الأولى بالرعاي���ة، على المنتجات 

النهائي���ة له���ذه ال�ص���ناعة �إلى، )260%( في اليابان، )ل���زوج الأحذية بقيمة 25 

دولار(، وت�ص���ل بين )33% - 58%( في الولايات المتحدة، على �أنواع معينة من 

المطاط، والبلا�ستيك، والأحذية الم�صنوعة من الأن�سجة، وت�صل �إلى )18%( على 

الأحذية، في كندا. 

�إن مثل هذا التوجه في ال�سيا�س���ة ال�ص���ناعية للدول المتقدمة، �أو بع�ضها، له �آثار 

على ال�سيا�س���ة ال�ص���ناعية، في الدول النامية والعربية. وتبرز �أحد �أ�شكال هذه 

الآثار، في ت�ش���جيع الدول الأخيرة، بالتوجه نحو المناف�س���ة الأجرية، )�إنتاج ال�سلع 

ذات المحتوى الأجري الحقيقي المنخف�ض(، وكذلك التوجه نحو خف�ض العمالة، 

�أو كلاهما، طالما �أن المر�أة  هي من �أكثر من يعمل في الأن�ش���طة ال�ص���ناعية 

كثيفة العمل، خا�ص���ة، في �صناعات الغزل والن�سيج، لذا، ف�إن �سيا�سات التعريفة 

الم�شار �إليها �أعلاه، �ست�ضر ب�سوق عمل المر�أة ال�صناعية، على وجه الخ�صو�ص. 

)Hoekman, Ng, and Olarreaga, 2001 ( و ،)UNCTAD, 2000(  :الم�صدر

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

�إلا �أنه محدود الأهمية بفعل الآثار الكلية والمت�شابكة 

لآث���ار التعريف���ة على المدخ�ل�ات الم�ستخدم���ة، جنباً 

�إلى جن���ب م���ع الآثار عل���ى التعريف���ة المفرو�ضة على 

المنتج���ات النهائية م���ن ال�سلع ال�صناعي���ة الم�ستوردة. 

بعبارة �أخرى، ف�إن ح�ساب التعريفة الجمركية الفعالة 

ال�سائ���دة في ال���دول العربية، �سيعك����س الأثر ال�صافي 

للتعريف���ة الجمركي���ة ال�سائدة عل���ى المنتجات، وعلى 

المدخ�ل�ات �أي�ضاً. من �ضمن الإح�صاءات القليلة جداً 

المتاحة عن هيكل التعريفة الجمركية الفعالة، ح�سب 

الن�ش���اط ال�صناع���ي، هي تل���ك الخا�ص���ة بجمهورية 

م�ص���ر العربية لعام���ي )2000( و )2004(. )جلال، 

ورفعت، 2005(.

تظه���ر مقارنة تقديرات التعريفة الفعالة للعامين 

المذكوري���ن، ارتفاع���اً، لكاف���ة الأن�شط���ة ال�صناعي���ة 

ال���ـ )12(، الم�شمول���ة في الج���دول رق���م )17.2(، عن 

نظيراتها من التعريف���ة الجمركية الإ�سمية، وبالتالي 

عل���ى الم�ستوى المتو�س���ط لكافة الأن�شط���ة �أي�ضاً. كما 

يت�ض���ح، ف�إن �أن�شط���ة: الجلود ومنتجاته���ا، والملاب�س 

الجاه���زة والأحذي���ة، وو�سائل النق���ل، تعتبر من �أكبر 

الأن�شطة الم�ستلمة للدعم، والمتج�سد في قيم �صناعية 

م�ضافة موجبة، )ما كان لها �أن تحقق مثل هذه القيم 

في ظل حرية التجارة(، وهذا لا يعني بطبيعة الحال، 

ان�سح���اب الدولة من دعم مدخلات هذه ال�صناعات، 

بل الت�أكد من هذا الدعم، على �شكل تعريفة جمركية 

فعّالة، �سي�ؤدي �إلى �إيجاد �صناعات تحويلية تناف�سية، 

محلي���اً ودولي���اً، و�إلّا، ف����إن المراهن���ة عل���ى مثل هذه 

الأن�شطة لخلق ابتعاد قابل للنمو ذاتياً، هو مراهنة في 

غير محلها. �إذا ما تم مقارنة هياكل التعريفة الفعالة 

عل���ى الأن�شط���ة ال�صناعي���ة، بم���ا ه���و مفرو�ض على 

القط���اع الزراعي، ف�إنه يلاحظ الف���ارق ال�شا�سع بين 

التعريفت�ي�ن، ل�صالح الأن�شط���ة ال�صناعية. ي�ؤكد ذلك 

الأمر ما تم الإ�شارة �إليه في الف�صل الخا�ص بالقطاع 

الزراعي العربي، من وجود تحيز حمائي �ضد القطاع 

الزراعي، �ضمن التنمية الاقت�صادية العربية، يتج�سد 

في ا�ستراتيجي���ة الت�صني���ع المتبع���ة عربي���اً، وبال�شكل 

الذي �ساهم، �ضمن عوامل و�أ�سباب �أخرى، في تدهور 

�أداء القط���اع الزراع���ي وعجزه التج���اري. لقد و�صل 

متو�سط معدل التعريفة الجمركية الفعالة في القطاع 

الزراعي، �إلى )6.7%( و )6.3%( للعامين المذكورين 

تباع���اً مقارن���ة ب���ـ )23.3%( و )14.3%( للقط���اع 

ال�صناعي التحويلي، تباعاً. )نف�س الم�صدر(.

�إن الحديث عن ال�سيا�سة 

ال���������ص����ن����اع����ي����ة ال���ع���رب���ي���ة 

ع�����ل�����ى �����ش����ك����ل ت���ع���ري���ف���ة 

ج��م��رك��ي��ة �إ���س��م��ي��ة، ورغ��م 

مح��دود  �أن��ه  �إلا  �أهميته، 

الأه���م���ي���ة ب��ف��ع��ل الآث������ار 

لآث��ار  والمت�شابكة  الكلية 

المدخلات  التعريفة على 

الم�����س��ت��خ��دم��ة، ج��ن��ب��اً �إلى 

ج���ن���ب م����ع الآث����������ار ع��ل��ى 

ال���ت���ع���ري���ف���ة الم���ف���رو����ض���ة 

النهائية  المنتجات  على 

م���ن ال�����س��ل��ع ال�����ص��ن��اع��ي��ة 

الم�ستوردة.
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�إذا م���ا تم �أخ���ذ حال���ة الجمهوري���ة التون�سي���ة، 

)الجدول رقم18.2 (، ف�إنه يلاحظ �أن التعريفة الفعّالة 

مرتفعة جداً في حالة ال�صناعات الا�ستهلاكية المتمثلة 

في ال�صناع���ات الزراعية، �إلا �أنه���ا بد�أت بالانخفا�ض 

التدريج���ي، بع���د زي���ادة توجه���ات تحري���ر القط���اع 

ال�صناع���ي والتجارة الخارجية. يتج�سد هذا الارتفاع 

�أي�ضاً، ثم الهبوط لاحقاً، في �صناعتي الغزل والن�سيج 

والملاب����س والجل���ود والأحذي���ة، وكذل���ك ال�صناعات 

التحويلي���ة الأخرى، �إلّا �أن جمي���ع ال�صناعات تت�صف 

بالانخفا����ض التدريج���ي لمع���دلات الحماي���ة الفعالّة، 

في الحال���ة التون�سي���ة، في حماية ال�صناع���ة الا�سمية 

والفعلية، خلال ثلاث فترات رئي�سية: الفترة الأولى: 

)1986-1990(، الت���ي تج�س���دت بخف����ض كب�ي�ر في 

الحماية. �أما الفترة الثاني���ة: )1991-1995(، فقد 

�شهدت زي���ادة في الحماية الا�سمية والفعّالة، ما عدا 

بع�ض المنتجات، وتف�سر هذه الزيادة ب�أحد نتائج جولة 

�أورغ���واي للتج���ارة الدولي���ة، التي نتج عنه���ا، �ضمن 

نتائج �أخ���رى، تحويل القيود غير التعريفية �إلى قيود 

تعريفية، الأمر الذي �أدى �إلى رفع الأخيرة، كما يمكن 

تف�س�ي�ر هذه الزيادة �أي�ض���اً، بانخفا�ض الحماية على 

المدخ�ل�ات ال�صناعية عن نظيره���ا الموجه للمنتجات 

النهائي���ة ال�صناعي���ة. �أم���ا الفترة الثالث���ة: )1996-

2002(، الت���ي ي�شمله���ا الجدول رق���م )18.2(،  فقد 
ات�سمت بانخفا�ض �أكبر في الحماية. 

�إن �أح���د الأه���داف الرئي�سي���ة لتقيي���م ال�سيا�سة 

ال�صناعي���ة العربية، عل���ى �شكل ا�ستخ���دام التعريفة 

الفعال���ة، لابد �أن يكون هو التطبي���ق العملي ل�سيا�سة 

الدع���م المختارة لعدد من الأن�شطة ال�صناعية، )�أو ما 

تم الا�صط�ل�اح عليه بال�سيا�س���ة ال�صناعية الر�أ�سية(، 

ب���دلاً من دعم كافة الأن�شط���ة، من دون الإ�شارة لمدى 

كفاءته���ا المحتمل���ة، بالاعتماد على قدراته���ا الذاتية 

م�ستقب�ل�اً، )�أو م���ا تم الا�صط�ل�اح علي���ه بال�سيا�س���ة 

 Nabli et( و )ال�صناعية الأفقي���ة(. )الكواز، 2006

.)al, 2006

6.2. الإعانات وال�سيا�سة ال�صناعية 
العربية: 

م���ن  ال�سالب���ة(  )ال�ضرائ���ب  الإعان���ات  تعت�ب�ر 

�أه���م �أدوات ال�سيا�س���ة ال�صناعية/التجاري���ة، الت���ي 

ا�ستخدمته���ا ال���دول العربي���ة، ولا ت���زال، في دع���م 

�صناعاته���ا التحويلية، ��شأنها ��شأن بقية الاقت�صادات، 

�سواء النامية �أو المتقدمة. تعُرّف الإعانة ب�أنها تحويل 

م���ن الحكومة �إلى المنتجين، به���دف خف�ض ال�سعر �أو 

تقليل التكاليف، �أو كليهما، على المنتجين ال�صناعيين 

المحلي�ي�ن، لذا، فهي تمثل تكلفة عل���ى الموازنة العامة 

للدولة، على �أمل �أن يتحول هذا العبء �إلى عائد، بعد 

�أن تتح���ول ال�صناع���ات المحلية النا�شئ���ة �إلى متطورة 

وتناف�سي���ة، وبعد �أن تتخلى عن الحاجة للدعم، وتبد�أ 

في الم�ساهم���ة في تراكم العمل���ة الأجنبية، �أو/و الحد 

م���ن ا�ستنفاد الموارد المحلي���ة، �أو/و الم�ساهمة في دفع 

ال�ضرائب. 

لم يع���د �أمام الدول العربي���ة الأع�ضاء في منظمة 

التج���ارة العالمي���ة ا�ستخ���دام ال�سيا�س���ة ال�صناعي���ة/

التجاري���ة، عل���ى �ش���كل �إعان���ات، م���ن دون ات�س���اق 

ه���ذا الا�ستخ���دام مع اتفاقي���ة “الدع���م والإجراءات 

التعوي�ضي���ة”، الخا�ص���ة ب�أ�ش���كال الدع���م »الممن���وع 

 ،”Actionable و»القابل للتقا�ضي  ،”Prohibited
 ،”Non-actionable للتقا�ض���ي  القاب���ل  و»غ�ي�ر 

)�أنظ���ر، الموق���ع الإلكتروني لمنظمة التج���ارة العالمية، 

حول تفا�صي���ل الاتفاقية(. لقد اقت�ص���ر الحيز المتاح 

لا�ستخ���دام الإعان���ة للدول العربية الأع�ض���اء �أ�سا�ساً 

على تلك الإعانات، التي لا تت�ضارب مع مبد�أ المعاملة 

ح��ال��ة  �أخ�������ذ  تم  م����ا  �إذا 

الج��م��ه��وري��ة ال��ت��ون�����س��ي��ة، 

�أن  يا����ل����ح���������ظ  ف�����������إن����������ه 

ال����ت����ع����ري����ف����ة ال����ف����عّ����ال����ة 

م��رت��ف��ع��ة ج�����داً في ح��ال��ة 

الا�ستهلاكية  ال�صناعات 

الم��ت��م��ث��ل��ة في ال�����ص��ن��اع��ات 

ال��زراع��ي��ة، �إلا �أن��ه��ا ب��د�أت 

التدريجي،  بالانخفا�ض 

ب����ع����د زي������������ادة ت����وج����ه����ات 

تحرير القطاع ال�صناعي 

والتجارة الخارجية.

ال�������دول  �أم�����������ام  ي����ع����د  لم 

ال���ع���رب���ي���ة الأع���������ض����اء في 

العالمية  التجارة  منظمة 

ا�����س����ت����خ����دام ال�������س���ي���ا����س���ة 

ال�����ص��ن��اع��ي��ة/ال��ت��ج��اري��ة، 

ع����ل����ى �����ش����ك����ل �إع�������ان�������ات، 

ه����ذا  ات���������س����اق  دون  م�����ن 

اتفاقية  م��ع  الا�ستخدام 

»ال������دع������م والإج���������������راءات 

ال��ت��ع��وي�����ض��ي��ة«، الخ��ا���ص��ة 

ب�أ�شكال الدعم »الممنوع«، 

و »ال���ق���اب���ل ل��ل��ت��ق��ا���ض��ي«، 

و«غير القابل للتقا�ضي«.
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الوطني���ة، )�أي م���ا يعطى محلياً م���ن مزايا للمنتجين 

ال�صناعي�ي�ن، ي�سري على المنتج�ي�ن الأجانب العاملين 

داخ���ل الدولة(، وكذلك منع من���ح الإعانة لل�صناعات 

الت�صديري���ة، ومنع �إعانة مدخلاته���ا الو�سيطة، ومنع 

ا�ستخ���دام نظام الح�ص�ص ب�شكل من �أ�شكال الإعانة، 

مع �إمكاني���ة الا�ستثمار بمنح الإعانات الأخرى، طالما 

�أنه���ا لا ت�شكل �أي �سبب يدعو ال�ش���ركاء والم�ستثمرين 

الأجان���ب م���ن ال�شكوى �ض���د هذه الإعان���ات، لكونها 

تعط���ي مي���زة ن�سبي���ة لل�صناعي�ي�ن المحلي�ي�ن �ض���د 

الأجان���ب، م���ع ا�ستمرار من���ح الإعانة به���دف �إعادة 

ت�أهيل ال�صناعات لأغرا�ض الخ�صخ�صة، �أو الإ�صلاح 

الاقت�ص���ادي، �أو لاعتبارات بيئية، �أو لأغرا�ض �ضمان 

التنمي���ة الإقليمية، �أو لاعتب���ارات بيئية، �أو لأغرا�ض 

�ضم���ان التنمي���ة الإقليمي���ة المتوازن���ة، وغيره���ا من 

الأ�س����س الواردة بالاتفاقي���ة، كما �أن هذه الاتفاقية لا 

ت�س���ري على الدول الت���ي لم ي�صل فيها متو�سط دخل 

الفرد �إلى )1000( دولار. )الجدول رقم 19.2(.

لا يب���دو �أن هن���اك دول عربي���ة، يمك���ن �أن تكون 

م�شمول���ة به���ذا ال�ش���رط، ف�ل�ا يوج���د دول���ة عربية 

بمتو�س���ط دخ���ل �سن���وي، يقل ع���ن هذا المبل���غ، عدا 

دولت�ي�ن، هم���ا، جزر القم���ر، فقد و�ص���ل �إلى )806( 

دولار في عام 2011، وال�صومال، و�صل المتو�سط �إلى 

)115( دولار في ع���ام 2010. �أما العراق، فقد و�صل 

�إلى )889( دولار، في ع���ام 2010، �إلا �أنه ارتفع �إلى 

)1170( دولار، في ع���ام 2011، واليم���ن، التي كانت 

تق���ل عن ه���ذا المتو�سط، �إلا �أنه ارتف���ع �إلى )1437( 

دولار، في ع���ام 2010، و�إلى )1515( دولار، في عام 

2011، بع���د �أن كان )866( دولار، في ع���ام 2005. 
.)UNCTAD Stat(

�إدارة  عل���ى  المفرو�ض���ة  الأخ���رى  القي���ود  وم���ن 

ال�سيا�سة ال�صناعية، على �شكل ا�ستخدام للإعانة، في 

الدول العربية، بالإ�ضافة للاتفاقية متعددة الأطراف 

الم�ش���ار �إليه���ا �أع�ل�اه، ه���ي تل���ك المرتبط���ة ببرام���ج 

الإ�صلاح المرتبطة بم�ؤ�س�سات التمويل الدخلية، ذلك 

م���ن خلال ا�ستهداف خف�ض عجز الموازنة، من خلال 

ع���دة �سيا�س���ات، منها، خف����ض وتر�شي���د الإعانات، 

)ال�صناعية وغير ال�صناعية(. 

عند الحديث عن هيكل الدعم في الدول العربية، 

ف�إنه يلاحظ، ب�أن �أهم �شكل من �أ�شكال دعم المنتجين 

ه���و، »دع���م الطاق���ة Energy Subsidy”. وتعتبر 

ال���دول العربي���ة من ب�ي�ن �أكبر الداعم�ي�ن للطاقة في 

الع���الم، حي���ث يوجد �س���ت دول عربي���ة، �ضمن �أكبر 

ع�ش���ر دول في الع���الم، ممن يدعم���ون الطاقة، وهم، 

ح�سب الترتي���ب من الأعلى للأ�سف���ل: دولة الكويت، 

المملك���ة العربية ال�سعودي���ة، دولة قط���ر، ليبيا، دولة 

 UNDP,( .الإم���ارات العربي���ة المتح���دة والجزائ���ر

2012(. واعتم���اداً على الح�س���اب الختامي للموازنة 
العامة الم�صرية لع���ام )2012/2011(، ف�إنه يلاحظ 

)الموقع الإلكتروني ل���وزارة المالية الم�صرية(، ب�أن دعم 

الم���واد البترولية ي�شكل فعلياً، )60.8%( من �إجمالي 

الدعم، )يليه دعم ال�سل���ع التموينية، �أما دعم الإنتاج 

 .)%0.27( �إلا في ح���دود  ي�ش���كل  ف�ل�ا  ال�صناع���ي 

�أم���ا في حال���ة دولة نفطي���ة، مثل دول���ة الكويت، ف�إن 

الدع���م المرتبط بالنفط، )ال���ذي ي�ستفيد منه القطاع 

ال�صناع���ي، والقطاع���ات الأخ���رى العائلي���ة(، و�صل 

�إلى ح���والي )1.4( ملي���ار دينار كويت���ي، للعام المالي 

)2008/2007(، و�إلى )2.5( ملي���ار دين���ار كويت���ي، 

للع���ام الم���الي )2011/2010(، الذي ي�ش���كل، تباعاً، 

ح���والي )14.4%( و )14.3%( من �إجمالي الإنفاق، 

في ح�ي�ن لا ت�ش���كل الإعان���ات غير المرتبط���ة بالنفط 

.)IMF, 2012( .أهمية�

�أم���ا في ما يخ�ص تط���ورات الدعم في بقية الدول 

العربي���ة، ف����إن الإح�ص���اءات المتاح���ة، لا ت�ساع���د في 

ت�صني���ف الإعان���ات، ح�س���ب القطاع���ات ال�صناعية 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

عند الح��دي��ث ع��ن هيكل 

الدعم في الدول العربية، 

ف���إن��ه يال�ح��ظ، ب�����أن �أه��م 

���ش��ك��ل م���ن �أ����ش���ك���ال دع��م 

“دعم  ه��������و،  الم����ن����ت����ج�ي��ن 

الدول  وتعتبر  الطاقة”. 

ال���ع���رب���ي���ة م����ن ب�ي��ن �أك�ب��ر 

ال����داع����م�ي��ن ل���ل���ط���اق���ة في 

العالم، حيث يوجد �ست 

�أكب�ر  ع��رب��ي��ة، �ضمن  دول 

ال����ع����الم،  في  دول  ع�������ش���ر 

ممن يدعمون الطاقة.
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وغير ال�صناعية. يو�ضح الجدول رقم )20.2(، ن�سبة 

الإعان���ات �إلى �إجم���الي الإنفاق، في ع���دد من الدول 

العربي���ة لل�سن���وات )2000( و )2005( و )2009(.  

يلاح���ظ �أن ن�سب���ة الإعانات تعتبر، م���ن وجهة النظر 

الاقت�صادية البحتة، �أحد الأ�شكال المت�سببة في الت�شوه 

ال�سع���ري، �إلا �أنها من وجهة النظر الاجتماعية، )قد( 

يك���ون لها م���ا يبررها، �إذا ما كان���ت توجه لم�ستحقيها 

فق���ط، وبالت���الي، ف����إن ما يت���م تناول���ه في �سيا�سات 

الإ�صلاح الاقت�ص���ادي المرتبطة بم�ؤ�س�س���ات التمويل 

الدولي���ة، �أ�سا�ساً، ب�ش����أن �إلغاء �أو خف�ض الإعانات، لا 

يبدو �أن يتم تقييمه تقييم اقت�صادي/اجتماعي، و�إلّا، 

ف�إن �إهمال هذا التقييم �سيترتب عليه )وترتب بالفعل 

في حالات عربية عديدة(، ع���دم ا�ستقرار اجتماعي، 

كان بالإم���كان تجنب���ه في ح���ال التقيي���م المو�ضوع���ي 

لمو�ضوع الإعانات. 

وتت�ضم���ن الإح�ص���اءات المتاحة في ه���ذا المجال، 

والقابلة للمقارنة بين �أو�ضاع الدول العربية في مجال 

الإعان���ات )ال�صناعية وغ�ي�ر ال�صناعية(، التحويلات 

الأخ���رى، عدا الإعانة، )الت���ي تعتبر من وجهة النظر 

الاقت�صادي���ة البحتة ت�شويهاً للآلي���ة ال�سعرية �أي�ضاً(، 

)علم���اً ب����أن التحويل هو، كل تدف���ق �سلعي �أو خدمي 

لا يقابل���ه تدفق نق���دي(. في حالة مقارن���ة الإعانات 

والتحوي�ل�ات ال�سائدة في ال���دول العربية، كن�سبة من 

�إجم���الي الإنفاق العام، مع عدد م���ن الدول المتقدمة 

والم�صنع���ة حديثاً، ف�إن ه���ذه الن�سب تعتبر منخف�ضة، 

ب�ش���كل عام، في حالة ال���دول العربية، مقارنة بالدول 

الأخ���رى مح���ل المقارنة، كما ه���و مو�ضح في الجدول 

رقم )21.2(، وت�ص���ل الإعانات والتحويلات ال�سائدة 

في بع����ض ال���دول المتقدم���ة �إلى ح���والي �ضعف تلك 

ال�سائدة في بع�ض الدول العربية. 

�إذا ما تم �أخذ دعم الطاقة، الذي ي�ستخدم ب�شكل 

مكث���ف في الأن�شط���ة ال�صناعي���ة، ف�إن مع���دل الدعم 

يعت�ب�ر مرتفع جداً، في جميع الدول العربية الم�شمولة 

بتوفير المعلومات، حيث ي�صل متو�سط هذا المعدل في 

عام 2010 �إلى )59.8%( في الجزائر، و )%71.0( 

في  و)%75.8(  م�ص���ر،  في  و)%55.6(  ليبي���ا،  في 

المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة، و)56.7%( في العراق، 

قط���ر،  في  و)%75.3(  الكوي���ت،  في  و)%85.5( 

و)67.8%( في الإم���ارات. ث���م الكهرب���اء، يليه الغاز، 

وت�ص���ل قيمة ه���ذا الدعم، كن�سبة م���ن الناتج المحلي 

الإجمالي، لهذه الدول، تباعاً ولنف�س العام، �إلى 10.5 

ملي���ار دولار )6.6%(، و 4.2 ملي���ار دولار )%5.7(، 

و 20.2 ملي���ار دولار )9.3%(، و 43.5 ملي���ار دولار 

 7.6 و   ،)%13.8( دولار  ملي���ار   11.3 و   ،)%9.8(

ملي���ار )5.8%(، و 4.1 مليار دولار )3.2%(، و18.1 

.)UNDP, 2012( .)%6.0( مليار دولار

وعن���د مقارن���ة ه���ذا الهيكل م���ن الدع���م مع ما 

يناظ���ره بال���دول المتقدم���ة، متمثل���ة في دول منظمة 

التع���اون الاقت�صادي والتنمية )OECD(، على �شكل 

 Fossil دع���م �إنتاج وا�سته�ل�اك »الوقود الأحف���وري

Fuel”، فيلاحظ �أنه و�ص���ل، �سنوياً، بين )90-55( 
مليار دولار بين عامي )2005( و )2011(، وت�ستفيد 

من ثلث���ي هذا المبلغ المنتج���ات البترولية، وم�شتقاتها 

م���ن المنتجات الم�صنّعة، والثل���ث المتبقي لدعم الفحم 

والغ���از، )OECD, 2013(، علم���اً ب�أن هناك جهود 

حالي���ة في دول منظم���ة التعاون الأوروب���ي، للحد من 

هذا الدعم، باعتب���اره ي�شجع على الا�ستخدام المبالغ 

به للطاقة المدعومة، والعمل على تر�شيد الا�ستخدام. 

بناءً على مثل هذه المقارنات، ف�إنه لا يجب النظر 

بموقف م�سب���ق، �إلى �سيا�سة الدعم ال�صناعي، وغير 

ال�صناع���ي العربي���ة، بل م���ن خلال “منه���ج تنموي”، 

يه���دف �إلى ا�ستخ���دام الدعم، ك�أداة لرف���ع الأن�شطة 

دع����م  �أخ���������ذ  تم  م�����ا  �إذا 

ي�ستخدم  ال��ذي  الطاقة، 

ب�������������ش������ك������ل م�������ك�������ث�������ف في 

الأن�������ش���ط���ة ال�����ص��ن��اع��ي��ة، 

ف���إن معدل الدعم يعتبر 

م��رت��ف��ع ج�����داً، في جميع 

الم�شمولة  العربية  ال��دول 

حيث  المعلومات،  بتوفير 

ي���������ص����ل م����ت����و�����س����ط ه����ذا 

المعدل في عام 2010 �إلى 

ال��ك��وي��ت،  في   )%85.5(

المملكة  في  و)%75.8( 

ال����ع����رب����ي����ة ال���������س����ع����ودي����ة، 

و)55.6%( في م�صر.
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ال�صناعي���ة النا�شئة، ب���دلاً من المنه���ج )الانكما�شي(، 

القائ���م عل���ى خف����ض الدع���م، حت���ى و�إن �أدى �إلى 

ان�سح���اب �أن�شط���ة �صناعية م���ن ال�س���وق، �أثناء فترة 

 Learning الن�ش���وء �أو »التعلم من خ�ل�ال الممار�سة

by Doing”. و�ضم���ن ه���ذا الاتج���اه، قامت موازنة 
جمهورية م�صر العربية، للعام المالي )2013/2012(، 

بخف����ض دعم الطاقة، بـ )25( ملي���ار جنيه، فبعد �أن 

كان���ت قيمة ه���ذا الدع���م )95( مليار جني���ه تقريباً، 

بموازن���ة )2012/2011(، انخف����ض �إلى )70( مليار 

جني���ه بموازن���ة )2013/2012(، )الموقع الإلكتروني 

ل���وزارة المالي���ة الم�صري���ة، موازن���ة )2012/2011( 

و )2013/2012((، وه���و توج���ه �سليم، نح���و �إعادة 

تر�شي���د الإعانة، علماً ب����أن هناك حوالي )50( مليار 

جني���ه، م���ن الإعان���ات قب���ل التخفي����ض، تذهب �إلى 

دع���م ال�شركات المحلية والأجنبي���ة الم�صدرة، والفئات 

الدخلي���ة الأغن���ى، مثل، دع���م �شرك���ة ا�سمنت لمالك 

�أجنبي، ينتج �سماد اليوريا الم�صدرة للخارج، ويح�صل 

على الغاز الطبيعي ل�صناعته ب�سعر متدني، )�أقل من 

دولار ل���كل مليون وحدة حراري���ة بريطانية، ارتفع في 

ما بعد لي�صل �إلى 2 دولار(، علماً ب�أن ال�سعر الدولي 

ه���و في ح���دود )12-16( دولار، ولا يبُ���اع هذا المنتج 

ال�صناعي في ال�سوق المحلية. ي�سري نف�س المنطق على 

دعم �شركات �صناعة الا�سمنت، حيث تكلفة الطن من 

الإ�سمن���ت ت�صل �إلى حوالي )220( جنيه عند �أق�صى 

تكلف���ة، ويتم تحقيق ربح معقول ومقبول في حالة بيع 

الط���ن بين �سع���ري )270-280( جني���ه، �إلا �أنه يباع 

فعلياً ب�سع���ر )700( جنيه، وتعتبر الحكومة من �أكبر 

الم�شتري���ن. كذلك الدعم الممنوح ل�ش���ركات �صناعية، 

تعمل في نطاق م�شروعات “المنطقة ال�صناعية الم�ؤهلة 

م���ن   ،Qualified Industrial Zone (QIZ)”
خ�ل�ال دعم ال�صادرات بمبلغ يعادل حوالي )4( مليار 

جنيه، مما يعني، �أن الدولة تدعم الم�ستهلك الأجنبي، 

)وفي حال���ة �أن هذه المنطقة ه���و الم�ستهلك الأمريكي، 

فيت���م ت�صدير منتج���ات المنطقة �إلى �س���وق الولايات 

المتح���دة(،  ل���ذا فهناك مبرر تنم���وي لإلغاء مثل هذا 

الدعم. بهذا المعنى، �ضمن معاني �أخرى، يمكن القول 

ب����أن الخف����ض، والمحتوى التنموي ه���و الأف�ضل، بدلاً 

من الخف�ض ذو المحتوى الانكما�شي، وبالمعاني الم�شار 

�إليها �أعلاه، وبال�ش���كل الذي ي�ساعد في التخل�ص من 

الاخت�ل�لاات الهيكلي���ة للإعانة، ومن خ�ل�ال تحويلها 

لم�ستحقيها، في حالة الحاجة لمثل هذه الإعانات.  

التجاري��ة  ال�صناعي��ة/   7.2. ال�سيا�س��ة 

العربية والقيود غير التعريفية: 

تعت�ب�ر القيود غ�ي�ر التعريفية من �أخط���ر �أدوات 

�صعوب���ة  ب�سب���ب  ال�صناعية/التجاري���ة،  ال�سيا�س���ة 

ح�صره���ا، من ناحية، وعمله���ا خارج �آلية ال�سوق، من 

ناحي���ة �أخرى، لذل���ك حر�صت الاتفاقي���ات التجارية 

متعددة، وثنائية الأطراف، على تقديم الحوافز للحدّ، 

وم���ن ث���م التخل�ص، من ه���ذه القيود، م���ن خلال �آلية 

عرفت ب�إ�سم تحويل القيود »غير التعريفة �إلى تعريفة 

Tariffication”. وب�أخ���ذ حالة الجمهورية العربية 
ال�سوري���ة، على �سبيل المثال، فق���د تم تقدير »القيود 

 Tariff ،غ�ي�ر التعريفي���ة، المعادِلة للقي���ود التعريفية

ب���ـ   ”Equivalent of Non-Tariff Barriers
)18( ن�شاط �صناعي تحويلي، )الجدول رقم 22.2(، 

حي���ث تبين ب�أن القيود غير التعريفية تفوق قيم قيود 

التعريف���ة الجمركي���ة في حالة جمي���ع الأن�شطة، )ما 

ع���دا ثلاث���ة �أن�شطة فقط(، الأمر ال���ذي يو�ضح مدى 

�أهمية القيود غير التعريفية مقارنة بالتعريفية، علماً 

ب����أن القيود غير التعريفية ت�شم���ل كافة �أن�شطة �إنتاج 

ال�سل���ع ال�صناعية، وغ�ي�ر ال�صناعي���ة، وت�صنف وفقاً 

لم�ؤتم���ر الأمم المتح���دة للتج���ارة والتنمي���ة، �إلى )16( 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ال��ن��ظ��ر بموقف  لا ي��ج��ب 

���س��ي��ا���س��ة  �إلى  م�������س���ب���ق، 

وغير  ال�صناعي،  ال��دع��م 

ال���������ص����ن����اع����ي ال����ع����رب����ي����ة، 

ب�����ل م�����ن خا���ل���ل »م���ن���ه���ج 

�إلى  ي�����ه�����دف  ت�����ن�����م�����وي«، 

ا�������س������ت������خ������دام ال�������دع�������م، 

ك���������أداة ل���رف���ع الأن�����ش��ط��ة 

ال�صناعية النا�شئة، بدلًا 

من المنهج )الانكما�شي(، 

ال�����ق�����ائ�����م ع����ل����ى خ��ف���ض�� 

�أدى  و�إن  ح��ت��ى  ال����دع����م، 

�أن�����ش��ط��ة  ان�������س���ح���اب  �إلى 

���ص��ن��اع��ي��ة م����ن ال�������س���وق، 

�أث�������ن�������اء ف���ت����رة ال���ن�������ش���وء 

خا�ل�ل  م����ن  »ال���ت���ع���ل���م  �أو 

الممار�سة.

ت�����ع�����ت��ب��ر ال������ق������ي������ود غ�ي�ر 

ال��ت��ع��ري��ف��ي��ة م����ن �أخ���ط���ر 

ال�ســيــــــــــــــــــا�ســـــــــــــــة  �أدوات 

ال�����ص��ن��اع��ي��ة/ ال��ت��ج��اري��ة، 

ح�صرها،  �صعوبة  ب�سبب 

م������ن ن�����اح�����ي�����ة، وع���م���ل���ه���ا 

خ����ارج �آل��ي��ة ال�����س��وق، من 

ن���اح���ي���ة �أخ����������رى، ل���ذل���ك 

ح����ر�����ص����ت الات����ف����اق����ي����ات 

ال�����ت�����ج�����اري�����ة م�����ت�����ع�����ددة، 

على  الأط�����راف،  وثنائية 

ت��ق��ديم الح���واف���ز ل��ل��ح��دّ، 

وم���ن ث��م ال��ت��خ��ل�����ص، من 

ه���ذه ال��ق��ي��ود، م��ن خال�ل 

�آلية عرفت ب�إ�سم تحويل 

التعريفة  “غير  ال��ق��ي��ود 

�إلى تعريفة”.
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فئ���ة مجمّعة، كم���ا يو�ضحه���ا الإطار رق���م )12.2(. 

وت�ساه���م القيود غير التعريفي���ة، في الحالة ال�سورية 

الم�ش���ار �إليها �أعلاه، في زيادة �أ�سعار ال�سلع الم�ستوردة، 

)بالأ�سعار المحلية( بحوالي )19%(، مقابل )8%( في 

الزي���ادة التي تعزى للتعريف���ة الجمركية، الأمر الذي 

يوحي ب�أهمية تحويل القيود غير التعريفية �إلى قيود 

التعريفي���ة، من وجهة النظر المالي���ة، )حيث �سترتفع 

الفوائ���د غير ال�ضريبي���ة في الموازنة العام���ة للدولة، 

بفعل هذا التحويل(.

بالاعتم���اد على نتائج بع�ض الدرا�سات في المملكة 

المغربي���ة، )Angier et. al, 2012(، المهتمة بقيا�س 

ت�أثير القيود غير التعريفي���ة، )ح�سب الفئات الواردة 

في الإطار رقم 12.2، عل���ى ربحية فائ�ض الت�شغيل/ 

، لعدد م���ن المن��شآت المغربية، 
)2(

المبيع���ات، والإنتاجية

)8191( من�ش����أة، وللف�ت�رة )1985-2004((، فق���د 

تب�ي�ن �أن الفئ���ة الأولى م���ن القيود، ال���واردة بالإطار 

الم�شار �إليه، وهي الفئة )A(، �أي الإجراءات ال�صحية، 

وال�صحة النباتية، كان لها ت�أثير �إيجابي على الربحية، 

م���ع وج���ود ت�أثير عل���ى الإنتاجي���ة، )علماً ب����أن الفئة 

تهت���م بالإج���راءات المرتبطة بال�ضرائ���ب، والقرارات 

والتنظيمات والمقايي����س الهادفة لحماية حياة الب�شر 

والحيوان���ات والنباتات، وكذلك الحي���اة على الأر�ض 

ب�شكل عام(. يعمل الأثر الايجابي على الربحية، لهذه 

الإج���راءات من خلال دوره في تعزي���ز حماية ال�سوق 

المحلي، وبالتالي تخفي�ض �ضغوط المناف�سة الأجنبية، 

�أو من خ�ل�ال التح�سينات في نوعية المنتجات، ب�سبب 

الالتزام بالقوانين والإجراءات المعنية، وبالتالي زيادة 

المبيع���ات والربحية. �أما الفئة الثانية )B(، التي تهتم 

بالقي���ود الفنية على التجارة، فلها �صفة حمائية قوية 

لل�صناع���ات المحلي���ة، بال�شكل الذي انعك����س بالت�أثير 

الموجب على الربحية. مع ت�أثير موجب على الربحية، 

 ،)C( والإنتاجي���ة، للفئ���ة الثالثة م���ن القي���ود، الفئة

المتعلقة ب�إجراءات التفتي�ش ال�سابقة لل�شحن. في حين 

مار�ست الفئة )E( من القيود غير التعريفية، والمهتمة 

بالإجراءات �شبه التعريفية، وكذلك الفئة )P(، ت�أثيراً 

قوياً و�إيجابياً على الربحية والإنتاجية. 

�أم���ا في ما يخ�ص هيكل القيود غير التعريفية في 

ال���دول العربية الأخرى، ونظراً لع���دم توفرها ب�شكل 

دوري و�شام���ل في �إح�صاءات الدول العربية والدولية، 

ف�سيعتمد تقرير المعهد على التقرير ال�سنوي للممثلية 

 ،(USTR, 2013) المتح���دة،  للولاي���ات  التجاري���ة 

الإطار رقم )12.2(، فئات القيود غير التعريفية ح�سب

 ت�صنيف الأمم المتحدة 

AA الإجراءات ال�صحية، وال�صحة النباتية. .

BB القيود الفنية المرتبطة بالتجارة. .

CC الإجراءات . ال�شحن، وبع�ض  التفتي�ش قبل  �إجراءات  �أخرى، )مثل  قيود فنية 

الجمركية الخا�صة(. 

DD �إجراءات الرقابة على الأ�سعار..

EE �إجراءات الرقابة على الكميات..

FF الواردات، . قيمة  من  ترفع  التي  )الإجراءات  التعريفية،  �شبه  الإجراءات 

الواردات، ور�سوم  الطوابع، والر�سوم على  التعريفة مثل، �ضريبة  وت�شبه 

الترخي�ص...(.

GG الاجراءات المالية، )مثل �أ�سعار ال�صرف المتعددة، والدفعات المقدمة،...(. .

HH �إجراءات �ضد التناف�سية، )�إعطاء �أف�ضلية لجهة معينة، لأ�سباب اقت�صادية، .

�أو �سيا�سية �أو �أخرى(. 

II �إجراءات مرتبطة بال�صادرات..

JJ �إجراءات تجارية دولية مرتبطة بالا�ستثمار. .

KK قيود على التوزيع..

LL قيود على خدمات ما بعد البيع..

MM الدعم. .

NN قيود الم�شتريات الحكومية. .

OO حقوق ملكية فكرية..

PP قواعد المن��شأ..

UNCTAD Website :الم�صدر
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ال���ذي يت�ضمن تحديداً مف�ص�ل�اً لكافة �أ�شكال القيود 

التعريفي���ة وغير التعريفية، للعدي���د من الدول، ومن 

�ضمنها عدد من الدول العربية. 

وفي حال���ة مملك���ة البحرين، هن���اك »الم�شتريات 

الحكومي���ة«، الفئ���ة )N( من القيود غ�ي�ر التعريفية، 

التي يحكمه���ا القانون الخا�ص بهذه الم�شتريات، لعام 

2002، )حي���ث يتم تحديد عدد معين من الم�شتريات، 
التي يحق للمجهزين الأجانب تقديم عرو�ض ب��شأنها(، 

علم���اً ب�أن المملكة لا تعتبر ع�ضواً في لجنة الم�شتريات 

الحكومية، التابع���ة لمنظمة التجارة العالمية، بل تتمتع 

ب�صف���ة مراقب، كما تعتبر مملكة البحرين، من �ضمن 

�أف�ض���ل ال���دول العربي���ة، في ما يخ�ص كثاف���ة القيود 

التعريفية، حيث �أن ن�سب���ة الخطوط التعريفية )عند 

الحد ال�ساد�س من ت�صنيف التجارة الخارجية المعروف 

 Harmonized“ المتجان����س  “الت�صني���ف  با�س���م 

،System (HS) المت�أث���رة على الأق���ل ب�إجراء واحد 

م���ن �إج���راءات القيود غ�ي�ر التعريفي���ة، لا تتجاوز الـ 

 .)%4.4(

�أم���ا في حالة جمهورية م�صر العربية، فقد قامت 

ال�سلط���ات، المتمثل���ة في وزارة الزراع���ة والإ�ص�ل�اح 

الزراع���ي، في مار����س 2012، ب�إلغاء حظ���ر ا�ستيراد 

القط���ن من كافة الم�صادر، )الذي ب���دء العمل به منذ 

لغ���يَ م���ن قبل 
ُ
�أكتوب���ر 2011(، �إلا �أن ه���ذا الق���رار �أ

المحكم���ة الإداري���ة، وبالتالي فقد تم ح�ص���ر ال�سماح 

با�ستيراد القطن فقط لأغرا�ض ا�ستخدامات المناطق 

الحرة التجاري���ة، بهدف المعالجة و�إع���ادة الت�صدير، 

علم���اً ب�أن هذا القيد غ�ي�ر التعريفي يقع تحت الفئة 

)E(. )الإطار رقم 3.2(. �أما في ما يخ�ص الم�شتريات 

الحكومية، الفئة )N(، التي يحكمها القانون ال�صادر 

في ع���ام 1998، فت�شترط �إج���راءات هذه الم�شتريات 

التعام���ل مع الموردي���ن الم�صريين، ب�ش���رط �أن لا تزيد 

�أ�سع���ار عرو�ضهم ع���ن )15%( من عرو�ض الآخرين، 

وفي ع���ام 2004 تم من���ح مي���زة الأن�شط���ة ال�صغيرة 

والمتو�سط���ة، ذلك م���ن خلال �إمكاني���ة م�ساهمة هذه 

الأن�شطة بتوفير لغاية )10%( من ال�سلع والخدمات 

الخا�ص���ة بالعطاءات الحكومية، علم���اً ب�أن جمهورية 

م�صر العربية لي�س���ت من الدول الموقعة على اتفاقية 

الم�شتري���ات الحكومي���ة الخا�ص���ة بمنظم���ة التج���ارة 

العالمية. بق���در تعلق الأمر بالقيد غير التعريفي على 

�ش���كل الفئ���ة )O(، �أي حق���وق الملكي���ة الفكرية، ف�إن 

هن���اك العديد م���ن المواطن التي تحت���اج �إلى مراقبة 

و�إعادة نظر، لا�سيما ما يرتبط بحقوق ن�سخ البرامج، 

وحقوق العلامات التجاري���ة، وغيرها، بالإ�ضافة �إلى 

بع����ض القي���ود المرتبطة بالفئ���ة )j( م���ن القيود غير 

التعريفية، �أي التجارة المرتبطة بالا�ستثمار، مثل و�ضع 

قيود على التحويلات الر�أ�سمالية لل�شركات الأجنبية، 

التي تزيد عن )100( �ألف دولار، �إلّا لأغرا�ض تجارية 

مبررة، وعدم ال�سماح لل�شركات الأجنبية بتعيين �أكثر 

من )10%( من قوة العمل من غير العمالة المواطنة، 

)تزيد الن�سبة �إلى 25% في حالة المناطق الحرة(. 

وعن���د التطرق للقي���ود غير التعريفي���ة، في حالة 

المملك���ة الأردني���ة الها�شمي���ة، ف�إن���ه يلاح���ظ وج���ود 

رخ�ص الا�ستيراد، �أو الح�صول على موافقات م�سبقة 

للا�ست�ي�راد، في حالة ا�ستيراد �سل���ع زراعية وغذائية 

معين���ة، بالإ�ضافة �إلى �ضرورة ك���ون م�ستوردي ال�سلع 

التجاري���ة م���ن التجار الم�سجل�ي�ن، كما ت�ص���در وزارة 

ال�صناع���ة والتج���ارة ب�ي�ن الح�ي�ن والآخ���ر تعليمات، 

ب�ش����أن تراخي�ص الا�ستيراد اللازم���ة لا�ستيراد ال�سلع 

المحمي���ة، وتدخ���ل ه���ذه القيود تحت الفئ���ة )B( من 

القي���ود غير التعريفي���ة، كما �أن هن���اك بع�ض القيود 

 ،)J( عل���ى الملكية الأجنبية في بع�ض القطاعات، الفئة

مع ا�ست�شارات تمنحها ال�سلطات المعنية. 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ت���������ش����م����ل ال������ق������ي������ود غ�ي�ر 

ح���ال���ة  ال���ت���ع���ري���ف���ي���ة، في 

الم������م������ل������ك������ة الأردن�����������ي�����������ة 

ال�������ه�������ا��������ش�������م�������ي�������ة، ع����ل����ى 

�أو  الا������س�����ت��ي��راد،  رخ���������ص 

موافقات  على  الح�صول 

م�������س���ب���ق���ة لا�ل�������س����ت�ي��راد، 

ا�������س������ت��ي���راد  ح��������ال��������ة  في 

���س��ل��ع زراع����ي����ة وغ���ذائ���ي���ة 

م��ع��ي��ن��ة، ب���الإ����ض���اف���ة �إلى 

����ض���رورة ك���ون م�����س��ت��وردي 

ال�������س���ل���ع ال���ت���ج���اري���ة م��ن 

ال��ت��ج��ار الم�����س��ج��لي�ن، كما 

ال�����ص��ن��اع��ة  وزارة  ت�����ص��در 

وال�����ت�����ج�����ارة ب��ي��ن الح�ي��ن 

ب��شأن  تعليمات،  والآخ���ر 

ت����راخ����ي���������ص الا�����س����ت�ي��راد 

الا����ل�����زم����������ة لا�������س������ت��ي���راد 

ال�������س���ل���ع الم���ح���م���ي���ة، ك��م��ا 

القيود  بع�ض  ه��ن��اك  �أن 

ع��ل��ى الم��ل��ك��ي��ة الأج��ن��ب��ي��ة 

ال���ق���ط���اع���ات،  ب���ع����ض���  في 

ا���س��ت�����ش��ارات تمنحها  م��ع 

ال�سلطات المعنية. 
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�أم���ا في حالة دولة الكويت، فهن���اك بع�ض القيود 

على ا�ست�ي�راد �سلع معينة مث���ل، الم�شروبات الروحية 

ومنتج���ات لح���م الخنزي���ر، )لأ�سب���اب ديني���ة(، م���ع 

حظر ا�ست�ي�راد المنتج���ات الطبية وال�سي���ارات، التي 

يزي���د عمرها عن خم�س �سن���وات، مع ا�شتراط �أن لا 

ت�س���ري �أي م�شتري���ات حكومية تزيد ع���ن )5( �آلاف 

دين���ار، �إلا من خلال لجنة المناق�صات المركزية، الفئة 

)N(، علماً ب�أن دولة الكويت لي�ست من الدول الموقعة 

على اتفاقي���ة الم�شتريات الحكومية الخا�صة بمنظمة 

التجارة العالمية، مع ح�صر م�ساهمة البنوك الأجنبية 

في ال�سوق المحل���ي في فتح فرع واحد، وعدم مناف�سة 

البنوك المحلية في مجال �أعم���ال التجزئة الم�صرفية، 

الفئ���ة )H(، م���ع �سري���ان القائمة ال�سلبي���ة في مجال 

القط���اع النفط���ي والعق���اري، و�أن�شطة �أخ���رى، على 

الا�ستم���ارات الأجنبية، الفئة )J(، بالإ�ضافة �إلى قيود 

غير تعريفية �أخرى. 

وتتج�س���د �أه���م القيود غ�ي�ر التعريفي���ة في حالة 

 ،)N( سلطنة عم���ان، في الم�شتريات الحكومية، الفئة�

الت���ي تعطي تف�ضي�ل�اً للمجهزي���ن المحليين، بحيث لا 

يزيد ال�سعر المحلي عن )10%( عن نظيره الأجنبي، 

م���ع �إمكانية ع���دم تطبيق هذا النوع م���ن القيود، في 

حالة ما ت�ضاربت مع الالتزامات الواردة في اتفاقيات 

المناط���ق الحرة، )علماً ب����أن ال�سلطن���ة لي�ست ع�ضواً 

في اتفاقي���ة الم�شتريات الحكومي���ة الخا�صة بمنظمة 

التج���ارة العالمي���ة، ولا ت���زال مراقب���اً في الاتفاقي���ة(، 

م���ع ا�ش�ت�راط ملكي���ة المواطن�ي�ن لن�سب���ة لا تقل عن 

)51%( لل�ش���ركات لأغرا�ض امتلاك المباني الخا�صة 

بالم�شروعات. 

�أما عن طبيعة القيود غير التعريفية في دولة قطر، 

فتتمثل �أ�سا�س���اً، في الحاجة للح�صول على تراخي�ص 

ا�ست�ي�راد، لأغلب المنتج���ات. لقد �أن�ش����أت الدولة في 

عام 2011، خدمة ال�شباك الواحد، لإنجاز معاملات 

التخلي����ص الجمرك���ي �إلكتروني���اً، كم���ا يمن���ح نظام 

الم�شتريات الحكومية القطري ميزة �سعرية للمنتجين 

القطرين في حدود )10%(، ولمواطني مجل�س التعاون 

في حدود )5%(، وي�سمح الا�ستثمار الأجنبي بالدولة 

لا�ستثمار الأجان���ب لغاية 100%، من حقوق التملك 

في �أن�شطة الزراعة، وال�صناع���ة، وال�صحة، والتعليم، 

وال�سياح���ة، وتطوي���ر وا�ستغ�ل�ال الم���وارد الطبيعي���ة 

والتعدي���ن، مع �شمول �أن�شطة الم�ص���ارف والت�أمين في 

ع���ام 2004 �أي�ض���اً، وتم تعديل ه���ذا القانون في عام 

2009 لي�شم���ل �أن�شط���ة التكنولوجي���ا والمعلوم���ات، 
والخدمات الثقافية وال�سياحة والترفيه، والتوزيعية، 

ب�شرط الموافق���ة الحكومية الم�سبقة، مع ح�صر ملكية 

.)J( الفئة ،)%الأجانب في بقية الأن�شطة بن�سبة )49

وت�شهد المملكة العربية ال�سعودية، عدداً من القيود 

غير التعريفية، على �شكل �ضمن �أ�شكال �أخرى، حظر 

ا�ست�ي�راد عدد من الم���واد، �أو الح�صول على موافقات 

�أم���ا في مج���ال   .)B( الفئ���ة  للا�ست�ي�راد،  م�سبق���ة 

الم�شتري���ات الحكومية، فت�شترط المملكة �أن يذهب ما 

لا يقل عن )30%( من عقود هذه الم�شتريات ل�شركات 

محلي���ة، يمل���ك �أغلبية حقوق ملكيته���ا �سعوديون، مع 

ا�ستثن���اء، في حالة عدم وج���ود �شركات محلية للقيام 

بتوف�ي�ر الم�شتري���ات ذات العلاقة. �أم���ا في ما يخ�ص 

القي���ود التجارية المرتبطة بالا�ستثمار الأجنبي، الفئة 

)J(، فهناك )16( ن�شاط �صناعي تحويلي م�ستثنى من 
عمل الا�ستثمار الأجنب���ي، )القائمة ال�سلبية(، ت�شمل 

ا�ستخ���راج و�إنتاج النفط، )كما في حالة دولة الكويت، 

ال���ذي يعتبر خطوة طيبة ومحمودة، ينتج عنها ح�صر 

ملكية الم���وارد الطبيعية للم�ؤ�س�س���ات الوطنية فقط، 

لم���ا لذلك م���ن �آثار غ�ي�ر مرغوبة في الأج���ل الطويل 
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في حال���ة ملكي���ة الأجانب له���ذه الموارد، م���ع �إمكانية 

الم�شارك���ة الأجنبية في مج���ال الإنتاج، لاعتبارات نقل 

التكنولوجي���ا والت�سوي���ق، في حال���ة الحاج���ة لذلك(، 

والأن�شط���ة الت�صنيعية التحويلي���ة المرتبطة بالأن�شطة 

الت�سليحي���ة، مع �شرط ح�ص���ول الم�ستثمرين الأجانب 

على تراخي����ص من الهيئة العام���ة للا�ستثمار، تجدد 

�سنوياً، �أو ن�صف �سنوياً، ح�سب طبيعة الن�شاط. 

�أم���ا في حال���ة دولة الإم���ارات العربي���ة المتحدة، 

فيلاحظ �أن القيود غير التعريفية تعمل في العديد من 

المجالات، منها، الحاجة لترخي�ص ا�ستيراد، وح�صره 

في ال�ش���ركات الإماراتية الم�سجل���ة، )التي يمتلك فيها 

الإماراتي���ون ما لا يق���ل عن 51% من حقوق الملكية(، 

الفئ���ة )B(، م���ع ا�ستثناء واردات المناط���ق الحرة من 

هذا القيد الخا�ص بالترخي�ص. تمنح الدولة تف�ضيلًا 

�سعري���اً لا يزيد عن )10%( لل�ش���ركات المواطنة، في 

حال���ة الم�شتري���ات الحكومي���ة، )الفئ���ة N(. يتطل���ب 

“برنام���ج التنمي���ة ال�صناعية” الإمارات���ي، الذي كان 
يعرف �سابق���اً ب�إ�سم “برنامج الأوف�ست«، من مقاولي 

العق���ود الفكري���ة المتمتع�ي�ن بعقود تزي���د قيمتها عن 

)10( ملي���ون دولار، الا�ستثم���ار ب�ش���كل م�ش�ت�رك مع 

مواطنين، في م�شروعات يتوقع �أن تدرّ �أرباحاً معادلة 

ل���ـ )60%( من قيمة العق���د، وخلال فترة تمتد عادة 

ل���ـ 7 �سنوات، )الفئة J(. �أم���ا في مجال حقوق الملكية 

الفكري���ة، )الفئ���ة O(، فتعتبر دولة الإم���ارات الأقل 

�ضم���ن دول ال�شرق الأو�س���ط، في الممار�سات ال�ضارة 

بالا�ستخدام غ�ي�ر المرخ�ص لبرامج الكمبيوتر، ووفقاً 

لآخر �إح�صاءات متاحة لعام 2012. بقدر تعلق الأمر 

 ،J بالقيود غير التعريفية المرتبطة بالا�ستثمار )الفئة

�أي�ضاً(، وفي ما ع���دا الن�شاط الا�ستثماري في المناطق 

الح���رة، ف�إنه لاب���د من م�شارك���ة الم�ستثم���ر الأجنبي 

للم�ستثم���ر المحلي ك�ش���رط للن�ش���اط الا�ستثماري في 

داخ���ل الدول���ة، وبح�ص���ة لا تزي���د ع���ن )49%(، مع 

ا�ستعداد الدولة لتحرير �أي ن�شاط من �شرط الملكية، 

في حال���ة الحاجة للخ�ب�رة الأجنبية، �أو في حالة عدم 

كفاي���ة الموارد المحلي���ة، لتغطية ح�ص���ة الملكية محلياً 

بالكامل. 

و�أخيراً، ولي�س �آخراً، لا بد من الإ�شارة، في مجال 

م���دى كثافة القيود غير التعريفية، على م�ستوى كافة 

ال�سل���ع في ال���دول العربية، من �أن ه���ذه القيود �إذا ما 

قورنت مع دول �أخرى، قد لا تعتبر ذات كثافة عالية، 

علاوةً على ذلك، وكم���ا يظهر الجدول رقم )23.2(، 

ف����إن هناك دول عربية مثل ال�سودان، والمغرب، تعتبر 

دولاً �أق���ل تقيي���داً في مج���ال القيود غ�ي�ر التعريفية، 

قيا�ساً بدول �أخرى،. 

 8.2. �سع��ر ال�ص��رف وال�سيا�س��ة ال�صناعية 

العربية: 

تعت�ب�ر �سيا�سة �سع���ر ال�صرف الا�سم���ي من �أهم 

الأدوات الم�ستخدم���ة من برامج الإ�صلاح الاقت�صادي 

المرتبطة بم�ؤ�س�سات التموي���ل الدولية، غير المرتبطة 

بهذه البرام���ج، �أي�ضاً، ذلك لما لها من ت�أثير بالغ على 

قي���م ال�ص���ادرات، وال���واردات، والمي���زة التناف�سية في 

حالة التوجه للت�صدير. كما تنبع �أهمية هذه ال�سيا�سة 

م���ن ارتباطها بمع���دلات الت�ضخم، وم���دى ت�أثير هذه 

المعدلات على �سع���ر ال�صرف الحقيقي، )الذي ي�أخذ 

بع�ي�ن الاعتب���ار معدل الت�ضخ���م ال�سائد ب�ي�ن الدولة 

و�شركائه���ا التجاري�ي�ن(، وكذلك مدى ت�أث�ي�ر التوزيع 

الجغ���رافي لتج���ارة الدولة، )وما يعك�س���ه من التعامل 

م���ع عدد من العم�ل�ات، و�أوزانها الن�سبية في �إجمالي 

التجاري���ة(، عل���ى �سعر ال�ص���رف الإ�سمي/ الحقيقي 

الفعّال، )الذي ي�أخ���ذ بعين الاعتبار الأهمية الن�سبية 

لح�ص���ة ال�ش���ركاء التجاريين في �إجم���الي التجارية(. 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ت���ن���ب���ع �أه����م����ي����ة ���س��ي��ا���س��ة 

������س�����ع�����ر ال���������������ص�������رف م���ن 

ارت������ب������اط������ه������ا بم�����ع�����دلات 

ال��ت�����ض��خ��م، وم���دى ت���أثي�ر 

ه��ذه الم��ع��دلات على �سعر 

ال�������������ص������رف الح����ق����ي����ق����ي، 

)ال��������������ذي ي��������أخ�������ذ ب���ع�ي�ن 

الاعتبار معدل الت�ضخم 

ال���������س����ائ����د ب��ي���ن ال�����دول�����ة 

و���ش��رك��ائ��ه��ا ال��ت��ج��اريي�ن(، 

وك������ذل������ك م��������دى ت�����أث�ي��ر 

ال�������ت�������وزي�������ع الج�������غ�������رافي 

ل���ت���ج���ارة ال�����دول�����ة، )وم����ا 

ي���ع���ك�������س���ه م�����ن ال���ت���ع���ام���ل 

م���ع ع����دد م���ن ال��ع��مال�ت، 

و�أوزان�������ه�������ا ال��ن�����س��ب��ي��ة في 

�إجمالي التجارية(.
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لعل واحداً م���ن �أهم النواحي التي ت�ؤثر بها ال�سيا�سة 

�سع���ر  �سيا�س���ة  �ش���كل  عل���ى  ال�صناعية/التجاري���ة، 

ال�صرف، هو ت�أثيره���ا على قيم واردات الم�صنعين في 

ال���دول العربي���ة، حيث �أن ت�صنيع ه���ذه الدول يعتمد 

�أ�سا�س���اً عل���ى �سلع و�سيطة م�ست���وردة، بالإ�ضافة �إلى 

الاعتماد على الخدمات الم�ستوردة اللازمة للت�صنيع، 

و�آث���ار �أي تخفي�ض لقيمة العملة عل���ى قيم الواردات 

باتجاه الارتفاع. 

كما ه���و مع���روف، فق���د ات�صفت �سيا�س���ة �سعر 

ال�صرف في ال���دول العربية بتثبيت ال�سعر، من خلال 

م���ا ي�سمى »بال�سع���ر الر�سمي المحدد م���ن ال�سلطات 

)البن���ك   ،”Fixed Exchange Rule النقدي���ة 

المرك���زي(، طيلة الفترة ما بع���د الا�ستقلال ال�سيا�سي 

لأغلب الدول العربي���ة، بما فيها دول مجل�س التعاون 

لدول الخليج العربية، )التي تثبت عملتها تجاه عملة، 

�أو حقوق ال�سح���ب الخا�صة �أو �سلةّ عملات(، وبع�ض 

ال���دول العربية مثل لبن���ان، )�إلا �أنه رغم اعتبار لبنان 

من الدول المنتهج���ة للنظام الحر، �إلا �أنها تثبّت �سعر 

ال�ص���رف فعلي���اً من خلال التدخ���ل الم�ستمر في �سوق 

ال�ص���رف(، وطيل���ة الفترة الت���ي �سادت به���ا �سيا�سة 

�إحلال ال���واردات ك�سيا�سة �صناعية/تجارية رئي�سية. 

�إلّا �أن ال�سيا�س���ة، القائم���ة على التثبيت، بد�أت ت�شهد 

تح���وّلاً نح���و التع���ويم، )الموجه في �أغل���ب الأحيان في 

ح���ال اتباع �سيا�سة التع���ويم: حالات تون�س، الجزائر، 

ال�سودان، م�صر وموريتانيا(. �أما �أغلب الدول العربية 

الأخ���رى، »فتربط pegged” عملتها بالدولار، )مثل 

الأردن، الإم���ارات، البحري���ن، جيبوت���ي، ال�سعودي���ة، 

الع���راق، عمان، قط���ر ولبنان(، في ح�ي�ن تتخذ قيمة 

عم�ل�ات دول عربي���ة �أخ���رى من خ�ل�ال ربطها ب�سلة 

عملات، )معلنة �أو غير معلنة(، )مثل الكويت، تون�س، 

الجزائر، ال�سودان، م�صر وموريتانيا(، مع ربط �سوريا 

عملته���ا ب�سلة حقوق ال�سحب الخا�صة، و�سيادة هيكل 

موحد لأ�سعار ال�صرف تج���اه ال�صادرات والواردات، 

لجمي���ع ال���دول العربية، ما ع���دا الع���راق. )�صندوق 

النقد العربي، و�آخرون، 2012(. 

وبق���در تعلق الأم���ر بدور �سيا�س���ة �سعر ال�صرف 

في التنمي���ة ال�صناعية العربية، على وجه الخ�صو�ص، 

والتنمية العربية عموماً، فقد �شهدت الدول العربية، 

م���ا ع���دا دول مجل�س التعاون ل���دول الخليج العربية، 

تح���ولاً جذرياً في هذه ال�سيا�س���ة منذ نهاية �سبعينات 

القرن الما�ضي وبداية ثمانينات القرن نف�سه، ول�صالح 

مزي���د من التحرير، والابتعاد عن تثبت �سعر ال�صرف 

وال�سعر الر�سم���ي، والتخلّ�ص التدريجي على �سيا�سة 

تع���دد �أ�سعار ال�صرف، والاتجاه نح���و توحيد ال�سعر، 

الذي يعك�س �إلى حد بعيد، قوى العر�ض والطلب على 

العملة. لقد تم ذلك ا�ستجابة ل�ضغوط الاختلالات في 

التوازن الداخلي، وعجز الموازنة، والتوازن الخارجي، 

وعج���ز ميزان المدفوعات، للعديد من الدول العربية، 

وعل���ى �أم���ل �أن ت�ساه���م ه���ذه ال�سيا�س���ة في �إنعا����ش 

ال�صادرات، والم�ساهم���ة في تخفيف ال�ضغوطات على 

هذين النوعين من التوازن. 

لقد اعتم���دت ال�سيا�سات ال�صناعي���ة التجارية/

العربي���ة، وبق���در تعلّ���ق الأم���ر ب�سعر ال�ص���رف، على 

فر�ضية �أن تخفي�ض �سع���ر ال�صرف الا�سمي، وب�شكل 

�أك�ث�ر ت�أثيراً، على تخفي�ض �سع���ر ال�صرف الحقيقي، 

، )�أنظر، الأ�شكال ال���واردة في ال�شكل رقم 
)3(

والفعّ���ال

4.2، الخا�ص���ة بتط���ور �أ�سع���ار ال�ص���رف الحقيقي���ة 
الفعّال���ة للدول العربية للفترة )1960-2011(( ف�إنه 

�سيترت���ب عليه انتعا�شاً بال�ص���ادرات ال�صناعية وغير 

ال�صناعية �أي�ضاً. وكما تو�ضح الأ�شكال الخا�صة بتطور 

�أ�سع���ار ال�ص���رف الإ�سمية ف�إن جميع ال���دول العربية 

الم�شمولة )20 دول���ة( �شهدت انخفا�ضاً بقيمة العملة 

المحلي���ة تجاه ال���دولار، ما ع���دا دول مجل�س التعاون 

���ش��ه��دت ال����دول ال��ع��رب��ي��ة، 

مج��ل���س��  دول  ع��������دا  م������ا 

ال���ت���ع���اون ل�����دول الخ��ل��ي��ج 

العربية، تحولًا جذرياً في 

هذه ال�سيا�سة منذ نهاية 

الما�ضي  القرن  �سبعينات 

القرن  ثمانينات  وب��داي��ة 

ن��ف�����س��ه، ول�����ص��ال��ح م��زي��د 

من التحرير.
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ل���دول الخليج العربية، التي �شه���دت ا�ستقراراً ن�سبياً 

في �أ�سع���ار �صرفها الإ�سمية، ذل���ك لعدم �سيادة تعدد 

�أ�سعار ال�صرف �أ�سا�ساً في هذه الدول، وعدم اتجاهها 

لاحقاً لتوحيد �أ�سعار ال�صرف، وخف�ض قيمة العملة، 

كما ح�صل مع بقية الدول العربية كجزء من �سيا�سات 

الإ�صلاح الاقت�صادي. لقد تم ترجيح �أ�سعار ال�صرف 

الإ�سمي���ة بمع���دلات الت�ضخ���م، )المعبر عنه���ا بالرقم 

القيا�س���ي لأ�سع���ار الم�ستهل���ك( ال�سائ���دة ب�ي�ن الدول 

العربي���ة وال�ش���ركاء التجاريين، )وفق���اً للبديلين: 67 

�شريك و 172 �شري���ك(، وكذلك الترجيح بح�صة كل 

�شريك تجاري م���ن �إجمالي التجارة الخارجية للدول 

العربي���ة الم�شمولة، ذلك للح�صول على �سعر ال�صرف 

الحقيق���ي الفعّال، وحتى بع���د �أن تم ذلك، فقد اتجه 

�سع���ر ال�صرف الحقيقي الفعال نحو الانخفا�ض، )�أي 

تخفي�ض قيمة العملة المحلية تجاه الدولار(، وذلك في 

حالة ال���دول العربية الـ )15( الم�شمولة بتركيب �سعر 

ال�صرف الحقيقي الفعال، للفترة الم�شار �إليها �أعلاه. 

 .)2011-1960(

هذا يعني، من وجه���ة نظر ال�سيا�سة ال�صناعية/ 

التجاري���ة العربية المتبعة خلال هذه الفترة، �أن الدول 

العربية قد طبّقت ال�سيا�سات القائمة ب�ضرورة تقليل 

قيم���ة العمل���ة المحلي���ة ك�ش���رط لإنعا����ش ال�صادرات 

ال�صناعي���ة التحويلية، وغ�ي�ر ال�صناعية، العربية، من 

خلال �آلية جعل ال�ص���ادرات العربية، �أقل تكلفة على 

الم�ستوردي���ن، وتو�صف الدول الت���ي ت�شهد ارتفاعاً في 

�أ�سع���ار ال�صرف ب�أنها دول تتراجع في المناف�سة، وتلك 

التي ت�شهد انخفا�ضاً في �أ�سعار �صرف عملاتها ب�أنها 

دول تتح�سن في المناف�سة.

�إلّا �أن هن���اك ع���دداً من ال���دول العربية، �شهدت 

تح�سن���اً في الرق���م القيا�س���ي للتناف�سي���ة ال�صناعية، 

ال�صادر من منظمة الأمم المتحدة للتنمية ال�صناعية، 

)UNIDO, 2011(، بين عامي )2005(  و)2009(، 

الم�ش���ار �إليه في الج���دول رقم )24.2(، مث���ل الأردن، 

)انتقل���ت من المرتب���ة 51 �إلى 45 م���ن مجموع 118 

دولة(، والجزائر )حافظت على نف�س المرتبة، 115(، 

�إلّا �أن �أ�سع���ار �ص���رف عملاته���ا الحقيقي���ة الفعلي���ة 

�شه���دت ارتفاع���اً، كمتو�سط خلال الف�ت�رة )2005-

2011(، )م���ع الإ�شارة هن���ا، �إلى �أهمية نمذجة ت�أثير 
�سع���ر ال�صرف على التناف�سي���ة، للح�صول على نتائج 

�أدق(. )�أنظر، �صندوق النقد العربي و�آخرون، 2012، 

حول تطور هذه الأ�سعار(.

�أم���ا في م���ا يخ����ص المقارن���ة المعكو�س���ة، فيمكن 

الا�ست�شه���اد ولنف����س الف�ت�رات، بحالة لبن���ان )الذي 

تده���ور و�ض���ع تناف�سيت���ه ال�صناعية م���ن المرتبة 65 

�إلى المرتب���ة 71(. )�أنظر، الأ�شكال الواردة في ال�شكل 

رق���م 4.2، والج���دول رق���م 24.2(. وفي حال���ة ما تم 

الا�ست�شه���اد بدول غ�ي�ر عربية، ف�إن���ه ي�صعب الربط 

دائماً بين انخفا�ض �سعر ال�صرف، وتعزيز التناف�سية 

كقاع���دة، فعلى �سبيل المثال، تدهور الو�ضع التناف�سي 

ال�صناع���ي لماليزي���ا م���ن المرتب���ة )20( �إلى المرتب���ة 

)27( ب�ي�ن عام���ي )2005( و )2009(، �إلّا �أن �سع���ر 

ال�ص���رف الحقيقي الفعّال يتجه نحو الانخفا�ض منذ 

ع���ام 1985، وب�ش���كل متوا�صل، )�أنظ���ر، ال�شكل رقم 

4.2، الخا�ص بماليزي���ا(. يتكرر ال�شيء ذاته في حالة 
كوري���ا الجنوبي���ة، التي �شهدت تح�سن���اً في التناف�سية 

ال�صناعي���ة، من المرتب���ة )9( �إلى المرتبة )7(، وبنف�س 

الوقت، �شهدت اتجاه���اً ت�صاعدياً، في �سعر ال�صرف 

الحقيقي الفعال، لنف�س الفترة، �أي )2009-2005(.

بالت���الي، ف�إنه م���ن ال�صعوب���ة اعتم���اد ال�سيا�سة 

ال�صناعي���ة العربي���ة الهادف���ة �إلى تعزي���ز الق���درات 

التناف�سية ال�صناعية كلي���اً، على �أداة رئي�سية واحدة، 

وه���ي تخفي����ض �سعر ال�ص���رف الإ�سم���ي والحقيقي 

)4(
والفعال، بهدف رفع ال�صادرات، وك�سب الأ�سواق.

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

ي�����ص��ع��ب ال����رب����ط دائ����م����اً 

ب��ي���ن ان����خ����ف����ا�ض���� ���س��ع��ر 

ال�������������������ص���������رف، وت������ع������زي������ز 

ال���ت���ن���اف�������س���ي���ة ك����ق����اع����دة، 

ف����ع����ل����ى ����س���ب���ي���ل الم�����ث�����ال، 

تدهور الو�ضع التناف�سي 

ال�����������ص�����ن�����اع�����ي لم����ال����ي����زي����ا 

�إلى   )20( الم���رت���ب���ة  م����ن 

بي�ن عامي  الم��رت��ب��ة )27( 

 ،)2009( و   )2005(

ال�������ص���رف  ����س���ع���ر  �أن  �إلّا 

يتجه  الفعّال  الحقيقي 

ن���ح���و الان���خ���ف���ا�ض��� م��ن��ذ 

وب�������ش���ك���ل   ،1985 ع�������ام 

ال�شيء  يتكرر  متوا�صل. 

ك����وري����ا  ذات���������ه في ح�����ال�����ة 

ال��ت��ي �شهدت  الج��ن��وب��ي��ة، 

ال��ت��ن��اف�����س��ي��ة  تح�����س��ن��اً في 

ال�����ص��ن��اع��ي��ة، م���ن الم��رت��ب��ة 

 ،)7( الم���رت���ب���ة  �إلى   )9(

�شهدت  ال���وق���ت،  وب��ن��ف���س�� 

اتج����اه����اً ت�������ص���اع���دي���اً، في 

الحقيقي  ال�صرف  �سعر 

الفعال، لنف�س الفترة.
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لق���د تم ا�ستخدام القط���اع ال�صناعي التحويلي العربي، تاريخياً، ك�أحد �أهم الأولويات 

القطاعي���ة، لتحقيق هدف تنويع م�صادر الدخل.  وعليه، فقد اهتم هذا الف�صل بعدد من 

الم�ؤ�ش���رات، التي تو�ضح واقع هذا القطاع، و�إلى �أي مدى �ساهم في تحقيق هدف التنويع. 

لق���د تب�ي�ن �أن العج���ز التجاري ال�صناع���ي لا يزال ظاه���رة وا�ضحة في ال�سل���ع ال�صناعية 

الو�سيطة، وال�سلع الر�أ�سمالية، وحتى في ال�سلع الا�ستهلاكية، الأمر الذي لم يحوّل القطاع 

�إلى م�ص���دّر �ص���افي بعد خم�سة �أو �ست���ة عقود من الت�صنيع، كم���ا �أن ا�ستيعابه للعمالة ما 

ي���زال متوا�ضعاً، قيا�ساً بالقطاع الزراع���ي مثلًا. لقد انعك�س هدف توا�ضع تحقيق التنويع 

في الم�ساهم���ة، ب�ضع���ف التبادل التج���اري ال�صناعي العربي البيني، رغ���م تحرير التجارة 

العربي���ة من���ذ ع���ام 2004.  كما لم ي�ساهم ه���ذا القطاع في تحفيز الأن�شط���ة الاقت�صادية 

المحلية، من خلال خلق طلب على منتجات المنتجين المحليين، من خلال الروابط الأمامية 

والخلفية.  لقد �شهد هذا القطاع ظاهرة “تفكك الت�صنيع” بعد البدء بتعري�ضه للمناف�سة 

المحلي���ة والدولية. وتطرق الف�صل �أي�ضاً، لبع����ض �أدوات ال�سيا�سة ال�صناعية المتبعة، مثل، 

التعريفة الإ�سمية، و�سعر ال�صرف، والإعانات. ي�ستنتج الف�صل، �ضمن ا�ستنتاجات �أخرى، 

�أهمي���ة �إعادة النظر بال�سيا�س���ة ال�صناعية/التجارية اعتماداً عل���ى “ال�سيا�سة ال�صناعية 

والر�أ�سي���ة”، ب���دلاً من “ال�سيا�سة ال�صناعي���ة الأفقية”، وذلك تر�شي���داً للدعم ال�صناعي، 

و�إعادة هيكلته ل�صالح ال�صناعيين ذوي القدرات الأف�ضل، والا�ستفادة من الحيّز المالي في 

ه���ذا المجال، مع �أهمية ربط تحرير �سع���ر ال�صرف، وتحرير الح�ساب الجاري ال�صناعي، 

بمدى نجاح ال�سيا�سة ال�صناعية/التجارية العربية. 

ملخ�ص
الف�صل الثاني:
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1   تعتم���د ال�صناع���ة المعتمدة عل���ى ت�شجيع ال�صادرات كمحرك للنم���و والتنمية ال�صناعية، على 
 ،”N. Kaldor إ�سهام���ات عدي���دة، لعل من �أهمها: تف�س�ي�ر الاقت�صادي »نيكولا�س كال���دور�

ويمك���ن تلخي�ص ر�أيه كالتالي، )Abu-Ismail, 2003(:  )�أ( يت�سبب النمو المت�سارع للقطاع 

ال�صناع���ي التحويلي، في نمو الناتج، و�إنتاجية العم���ل، ذلك نتيجة لتحويل العمالة لقطاعات 

�أك�ث�ر �إنتاجي���ة، وبعوائد مرتفعة. )ب( �أن نمو الناتج ال�صناعي التحويلي غير مقيّد من جانب 

العر�ض، بل مقيّد �أ�سا�ساً، من جانب الطلب، المت�أتي من القطاع الزراعي، في المراحل الأولى 

م���ن الت�صني���ع، ومن الطلب الخارجي )ال�صادرات(، في المراحل المتقدمة من الت�صنيع. )ج( �إن 

طل���ب ال�صادرات هو، مكون �أ�سا�سي من مكونات الطلب في الاقت�صاد المفتوح، الذي يجب �أن 

يناظر الت�سرب الحا�صل من جانب الواردات. )د( �سوف يتكيف م�ستوى الناتج ال�صناعي مع 

م�ستوى طلب ال�صادرات، في علاقته مع »الميل للا�ستهلاك Propensity to import”، من 

خلال م�ضاعف التجارة الخارجية لـ )هارود(، )ي�شير هذا الم�ضاعف، لحقيقة �أن معدل النمو 

المت�سق مع توازن ميزان المدفوعات، )*y(، يرتفع كلما ارتفع معدل نمو ال�صادرات )x(، وكلما 

قلّ���ت مرونة الطلب الدخلية، للطلب على ال���واردات )P(، �أي: y*=x/P. )هـ( يميل كل من، 

مع���دل نم���و ال�صادرات، ومعدل نمو الناتج، �إلى ت�شكيل حلقة مفرغة، الأمر الذي ي�صعّب من 

مهمة الدول الداخلة حديثاً للت�صنيع، من �أن تكون قاعدة �صناعية ت�صدير قوية. 

لق���د اعتم���د )Thirwall, 2006(، على الآلية الم�شار �إليها �أع�ل�اه، الخا�صة بدور �صادرات 

 ،”Thirwall’s Law« القط���اع ال�صناعي التحويل���ي، لي�ؤكد من خلال قانون عُرف با�سم���ه

والقائ���ل ب�أنه، لو ت���وازن الح�ساب الجاري بميزان المدفوعات في الأج���ل الطويل، ولو ا�ستقر 

�سع���ر ال�صرف الحقيقي ن�سبياً، ف�إن معدل نمو الن���اتج طويل الأجل، ولدولة معينة، �سيعتمد 

عل���ى ن�سب���ة نمو ال�صادرات، �إلى مرونة الطلب الدخلية على ال���واردات. بالإ�ضافة �إلى ذلك، 

ف�إن �أحد �أخطاء ال�سيا�سة ال�صناعية العربية، وبقدر تعلق الأمر بالحوافز المقدمة على �شكل 

�إعف���اءات من دفع ال�ضرائب الجمركية على ال�سلع الم�ستوردة لأغرا�ض الت�صنيع، هو اتباع ما 

ي�سم���ى ب���ـ “ال�سيا�سات الأفقي���ة”، �أي منح الحوافز لكافة الأن�شط���ة ال�صناعية بدون تمييز، 

وكان الأج���در �أن تمنح هذه الحوافز لأن�شطة مخت���ارة، تتمتع ب�إمكانيات الكفاءة والتطور، �أو 

ما ي�سمى بـ “ال�سيا�سات الر�أ�سية”. 

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي

الهوام�ش
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2	   العامل / عدد العاملين الدائمين.

3	  عادة ما يقال، ب�أن المتغير المق�صود بتخفي�ض �سعر ال�صرف لدولة معينة، هو لي�س �سعر ال�صرف 

الا�سم���ي، )لأنه لا ي�أخذ قيم الت�ضخ���م ال�سائدة بين الدولة، و�شركائها التجاريين، التي في حالة 

ارتفاعه���ا، ق���د تلغي �أي ت�أثير لتخفي�ض قيمة العملة ا�سمي���اً(. لذا، ف�إنه يقُترح ا�ستخدام �أ�سعار 

ال�صرف الحقيقية، )التي ترجح بمعدلات الت�ضخم في الدولة المعنية، و�شركائها التجاريين(. كما 

ت�ستخدم �أ�سعار ال�صرف الإ�سمية، �أو الحقيقية الفعّالة، التي ترجّح �أ�سعار ال�صرف الإ�سمية، �أو 

الحقيقي���ة، بح�صة الدولة المعنية، مع �أهم ال�ش���ركاء التجاريين، في تحديد عملة الدولة المعنية. 

ويحت�سب �سعر ال�صرف الحقيقي الفعال، الم�ستخدم في تقرير المعهد، كالتالي: 

NEER.CPIdREERt  = CPIf

حيث: 

REER = �سعر ال�صرف الحقيقي الفعّال 

NEER = �سعر ال�صرف الإ�سمي الفعّال 

CPId = الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك في الدولة المعنية 

CPIf = الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك في دولة ال�شراكة التجارية الأجنبي

 NEER = II S (i)t
w(i)

N

t = 1

Π = الو�سط الهند�سي 

)t( في ال�سنة )i( أ�سعار ال�صرف الإ�سمية الثنائية ما بين الدولة المعنية و�شريكه التجاري� =S (i)t 

w(i) = الوزن الن�سبي لدولة ال�شراكة التجارية )i( من �إجمالي تجارة الدولة المعنية الخارجية. 

N    =  عدد ال�شركاء التجاريين 

4   لق���د �سادت حت���ى نهاية ال�سبعينات من الق���رن الما�ضي، �سيا�سة ت�أث�ي�ر تخفي�ض �سعر ال�صرف، 

ك�أداة رئي�سية لتح�سين و�ضع الح�ساب التجاري، وبالتالي تح�سن م�ستوى الناتج والت�شغيل، وكان 

الاعتقاد ال�سائد، لا يزال عند البع�ض، من �أن التخفي�ض يحوّل Switches الطلب من الواردات 

�إلى ال�سل���ع المنتجة محلي���اً، من خلال زيادة الأ�سعار الن�سبية لل���واردات، ويجعل من ال�صناعات 
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الت�صديري���ة �أكثر تناف�سي���ة في الأ�سواق العالمية، من خلال تحفي���ز وتحريك الإنتاج المحلي 

القاب���ل للاتجار، ومن خلال تحفيز ال�صناع���ات المحلية على ا�ستخدام مزيد من المدخلات 

المحلي���ة. ويطلق على ال�سيا�سات الاقت�صادية الموجهة للت�أثير على ر�صيد الح�ساب التجاري 

Expenditure- والن���اتج، م���ن خلال تغيير توليفة الإنف���اق، ب�سيا�سات “تحويل الإنف���اق

switching”، ويعتبر �سعر ال�صرف من �أهم �أدوات ال�سيا�سة الاقت�صادية المتبعة في مجال 

تحويل الإنفاق. 

�إلا �أنه، ومنذ نهاية ال�سبعينات من القرن الما�ضي، بد�أ يظهر اتجاه �آخر في مجال ال�سيا�سات، 

ال���ذي يعتق���د ب�إمكانية الح�ص���ول على نتائ���ج انكما�شية وعك�سية، ل�سيا�س���ة تخفي�ض �سعر 

ال�ص���رف، خا�ص���ة في الدول النامي���ة، ويطلق على هذا الاتجاه �أحيان���اً »بالاتجاه الهيكلي«، 

لكون���ه ينظر لم�شاكل هذه الدول على �أنها هيكلية، ولي�ست نقدية، �أو مالية بحتة، ويمكن �أن 

تتحقق النتائج الانكما�شية ل�سيا�سة تخفي�ض �سعر ال�صرف، وفقاً لهذا الاتجاه �أو المدر�سة، 

م���ن خ�ل�ال �إمكاني���ة �أن يت�سب���ب التخفي����ض بانخفا����ض في الناتج المحلي، ذل���ك من خلال 

ع���دد قنوات، )ت�شمل جانبي الطلب وال�صرف(، مث���ل، �أولاً، تكلفة الواردات، )ارتفاع تكلفة 

الواردات(. ثانياً، قناة الح�ساب الجاري، )�أ�سعار ال�سلع القابلة للاتجار، �ستكون �أكبر ن�سبياً 

م���ن �أ�سع���ار ال�سلع غير القابل���ة للاتجار. ثالثاً، قناة توزيع الدخ���ل، )ي�ساهم تخفي�ض قيمة 

العمل���ة في الت�أثير عل���ى الميل الحدي للا�ستهلاك، والميل الحدي للادخار، ومن خلال زيادة 

دخول مكت�سبي الأرباح، بعد زيادة �أ�سعار ال�سلع القابلة للاتجار، من خلال انخفا�ض الأجر 

الحقيقي، في حالة ثبات الأجور، في ظل زيادة الأ�سعار، كنتيجة لذلك، ترتفع ح�صة الأرباح 

في تخفي����ض ح�ص���ة الأجور بالدخ���ل القومي. رابعاً، قناة الدي���ن الخارجي، ذلك من خلال 

زي���ادة قيم���ة المديونية الخارجية، التي عادة ما تكون بال���دولار، عند انخفا�ض قيمة العملة 

تج���اه الدولار. خام�ساً، قناة زيادة الطلب لأ�سباب احترازية، حيث ي�سود الاعتقاد ب�إمكانية 

اتج���اه �سعر ال�صرف لمزيد م���ن التخفي�ض، وبالتالي يزداد الطلب عل���ى ال�سلع والخدمات، 

خوف���اً م���ن ارتفاع �أ�سعارها م�ستقبلًا. �ساد�ساً، قناة تحرير التجارة، التي تعمل �ضمن �آليات 

�أخرى، من خلال تحرير �سعر ال�صرف، وبالتالي، جعل ال�سلع والخدمات الم�ستوردة ارخ�ص 

م���ن المنتجة محلياً، الأمر ال���ذي قد ي�ساهم في خف�ض الناتج المحلي. بالإ�ضافة على قنوات 

.)Acar, 2000( .أخرى�

الف�صل الثاني: القطاع ال�صناعي التحويلي العربي
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الجدول رقم )5.2(، ن�سبة العاملين في قطاع ال�صناعات التحويلية 

لمجموعة من الدول العربية، وبع�ض دول المقارنة 

للفترة )1995 – 2010( 

199520002005200820092010الدولة

..10.6%10.6%11.6%12.0%..الأردن

....8.7%8.0%11.0%10.9%الإمارات

............البحرين

....20.0%18.5%16.9%..تركيا

............تون�س

............الجزائر

..6.5%6.5%..7.7%..ال�سعودية

........4.9%..�سلطنة عمان

........13.1%16.0%�سوريا

....4.9%......العراق

....14.1%12.8%14.1%..فل�سطين المحتلة

..8.6%........قطر

......4.4%..5.4%الكويت

13.8%13.0%11.4%11.5%11.9%..م�صر

......11.6%....المغرب

............اليمن

..15.7%16.8%16.7%..24.0%�سنغافورة

....16.8%18.5%20.3%23.5%كوريا الجنوبية

..16.6%18.2%19.8%....ماليزيا

....11.4%11.6%13.0%14.6%النرويج

.  (KILM Website) :الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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13,518
0.35

0.3
-2,642

1,598
-0.04

0.01
45,043

27,897
1.84

1.89
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
222

عة 
طبا

�صلة بال
ت المت

ما
د

لخ
طة ا

عة و�أن�ش
طبا

ال
...

18
...

4.73
 

 
 

 
9,202

13,532
1.1

1.22
7,627

12,947
0.98

0.92
-2,981

7,260
-0.9

1.03
17,202

21,590
0.7

0.97
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2230

جلة 
لام الم�س

ع
لإ

ط ا
خ و�سائ

ا�ستن�سا
...

8
...

0.8
 

 
 

 
...

...
0

0
 

 
 

 
...

...
...

0
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
23

ي 
قود النوو

كررة والو
طية الم

ف
ت الن

جا
ك والمنت

كو
م ال

ح
ف
ع 

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
13,637

9,249
8.18

0.9
...

164,423
...

1.7
2310

ك 
كو

ن ال
فرا

ت �أ
جا

منت
ع 

�صن
...

...
...

0
...

...
-145.08

0.8
...

...
0

0
16,454

77,736
0

0.12
4,885

7,964
0.31

0.26
...

...
0

0
...

...
1.94

6.51
 

 
 

 
 

 
 

 
2320

كررة 
طية الم

ف
ت الن

جا
ع المنت

�صن
...

16
...

0.04
 

 
 

 
26,209

74,467
6.68

6.49
71,653

139,189
3.22

3.57
53,296

40,802
21.27

10.99
669,869

567,118
56.64

51.87
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2330

ي 
قود النوو

هيز الو
تج

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

 
 

 
 

...
...

0
0

...
...

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

24
ميائية

كي
ت ال

جا
ع المواد والمنت

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
8,114

8,089
4.67

3.76
...

151,412
...

27.2
241

لأ�سا�سية 
ميائية ا

كي
ع المواد ال

�صن
...

103
...

2.47
 

 
 

 
30,428

75,729
6.55

7.33
31,698

33,960
7.54

3.86
11,312

17,416
4.67

4.49
321,031

158,678
14.56

10.91
...

...
9.67

9.32
 

 
 

 
 

 
 

 
242

ى
خر

ميائية �أ
كي

ت 
جا

منت
ع 

�صن
...

18
...

5.01
 

 
 

 
18,642

41,177
11.03

11.2
22,600

48,205
4.67

7.65
22,371

15,464
17.31

9.56
41,547

36,033
1.02

1.11
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2430

عية 
طنا

�ص
لا

ف ا
لأليا

ع ا
�صن

...
14

...
0.15

 
 

 
 

...
...

0
0

...
3,821

...
0.01

-1,019
824

-0.03
0.01

...
...

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

25
ن

دائ
ط والل

طا
ت الم

جا
منت

ع 
�صن

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4,655
4,968

2.85
4.67

...
42,586

...
5.04

251
ط 

طا
ت الم

جا
منت

ع 
�صن

...
8

...
0.06

 
 

 
 

7,559
20,090

0.11
0.08

20,217
5,655

0.64
0.1

1,590
9,041

0.2
0.92

15,000
18,728

0.07
0.12

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2520
دائنية 

ت الل
جا

ع المنت
�صن

...
15

...
3.35

 
 

 
 

9,284
21,254

2.9
2.97

8,935
17,646

2.03
2.3

5,419
7,136

1.01
1.53

26,115
26,678

1.54
2.1

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

26
ى 

خر
لأ

فلزية ا
لا

ن ال
عاد

ت الم
جا

منت
ع 

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
9,398

...
19.48

...
...

31,863
...

9.1
2610

جية 
جا

ت الز
جا

ج والمنت
جا

ع الز
�صن

...
18

...
1.79

16,165
...

62.12
15.26

7,769
12,227

0.11
0.22

15,227
33,206

0.48
0.53

2,718
6,652

0.6
2.07

24,031
33,621

0.31
0.61

...
...

9.26
8.98

 
 

 
 

 
 

 
 

269
خر 

ع �آ
�ض

مو
في 

فة 
�صن

ير الم
غ

فلزية 
لا

ن ال
عاد

ت الم
جا

منت
ع 

�صن
...

20
...

12.3
 

 
 

 
14,815

31,175
12.54

12.61
13,983

42,307
9.47

14.28
7,473

18,715
7.12

10.05
36,759

37,795
5.31

6.42
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
27

دية 
ع

قا
ت ال

فلزا
ع ال

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
...

36,475
...

2.66
2710

ين 
دي

ع
قا

ب ال
�صل

د وال
دي

لح
ع ا

�صن
...

23
...

1.17
25,067

...
7.65

2.57
35,367

86,793
3.87

4.83
25,746

46,146
1.86

2.14
1,435

...
0.84

...
69,577

-131,656
0.58

-1.85
...

...
18.62

22.88
 

 
 

 
 

 
 

 
2720

دية 
ع

قا
دية ال

دي
لح

ير ا
غ

مينة و
ت الث

فلزا
ع ال

�صن
...

...
...

0
 

 
 

 
15,991

26,499
0.72

0.55
13,567

43,645
0.24

0.73
4,431

14,731
1.19

2.57
19,881

22,385
0.14

0.16
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
273

ن 
عاد

ك الم
�سب

...
23

...
0.08

 
 

 
 

3,262
20,826

0.13
0.38

5,424
14,529

0.04
0.2

3,960
4,253

0.12
0.06

11,742
24,324

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

28
ت 

دا
ع
ت والم

كينا
ء الما

- با�ستثنا
كلة 

ن الم�ش
عاد

ت الم
جا

منت
ع 

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6,625

3,673
7.34

10.88
...

15,374
...

5.69
281

ء 
خار الما

ت ب
دا

مول
ت و

لخزانا
ج وا

هاري
�ص

لان�شائية وال
دنية ا

ع
ت الم

جا
ع المنت

�صن
...

16
...

5.19
...

...
82.15

25.73
6,408

10,030
2.08

2.57
7,192

18,272
1.88

2.76
1,188

6,955
0.21

0.9
16,238

16,564
2.73

2.99
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
289

ن 
عاد

ل الم
كي

ت ت�ش
ما

د
خ

طة 
ى، �أن�ش

خر
لأ

كلة ا
ن الم�ش

عاد
ت الم

جا
منت

ع 
�صن

...
17

...
2.96

 
 

 
 

10,040
17,861

1.99
2.5

9,089
15,242

1.88
1.84

7,902
6,429

2.46
1.51

19,356
26,233

0.58
1.06

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

29
خر 

ع �آ
�ضو

مو
في 

فة 
�صن

ير الم
غ

ت 
دا

ع
ت والم

لا
لآ

ع ا
�صن

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

9,041
2,380

0.31
0.07

...
41,387

...
4.23

291
ض 

�
غرا

لأ
ددة ا

ع
ت المت

لا
لآ

ع ا
�صن

...
15

...
0.35

 
 

 
 

8,692
23,071

0.85
1.14

8,409
12,868

0.44
0.6

5,351
7,258

1.14
1.1

17,633
18,785

0.6
0.36

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

292
ض

�
غر

�صة ال
�ص

خ
ت المت

لا
لآ

ع ا
�صن

...
20

...
1.68

 
 

 
 

5,651
21,045

0.27
0.53

7,092
20,096

0.1
0.24

1,399
3,871

0.13
0.21

4,835
9,167

0.19
0.74

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2930
خر 

ع �آ
�ضو

مو
في 

فة 
�صن

ير الم
غ

هزة المنزلية 
ج

لأ
ع ا

�صن
...

11
...

0.35
 

 
 

 
10,616

24,950
0.8

0.91
10,434

25,075
0.3

0.31
-632

7,705
-0.16

1.28
18,877

14,832
0.03

0.02
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
30

ني
ترو

ك
لإل

ب ا
لح�سا

ت ا
لا

حا�سبة و�آ
ب والم

كات
ت الم

لا
ع �آ

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
...

13,635
...

0.03
3000

ني 
ترو

ك
لال

ب ا
لح�سا

ت ا
لا

حا�سبة و�آ
ب والم

كات
ت الم

لا
ع �آ

�صن
...

12
...

0.02
 

 
 

 
...

...
0

0
12,426

36,608
0.01

0.07
9,375

7,733
0.07

0.16
...

...
...

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
31

خر 
ع �آ

�ض
مو

في 
فة 

�صن
ير الم

غ
هربائية 

ك
هزة ال

ج
لأ

ت وا
لا

لآ
ع ا

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
5,432

3,109
0.2

0.05
...

136,972
...

7.82
3110

هربائية 
ك
ت ال

لا
حو

ت والم
دا

ت والمول
كا

حر
ع الم

�صن
...

71
...

7.16
 

 
 

 
22,335

21,795
0.14

0.1
9,804

12,197
0.17

0.1
42,000

5,312
1.12

0.24
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3120

ها 
في

م 
ك
ح

ء والت
هربا

ك
ع ال

هزة توزي
ج

ع �أ
�صن

...
18

...
0.2

 
 

 
 

7,630
45,558

0.08
0.59

9,975
16,103

0.79
0.74

10,552
12,476

0.76
0.78

27,495
36,289

0.78
1.84

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3130
عزولة 

ت الم
لا

كاب
ك وال

لا
لأ�س

ع ا
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

23,890
22,984

1.17
1.43

22,377
43,456

0.74
0.66

-3,986
14,904

-0.29
0.54

122,682
106,421

0.92
1.1

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3140
لأولية 

لايا ا
لخ

ن ا
م

ت 
طاريا

لأولية والب
ت ا

لايا
لخ

ت وا
ما

ك
ع المر

�صن
...

...
...

0
 

 
 

 
...

...
0

0
13,004

28,160
0.15

0.23
2,283

6,144
0.13

0.18
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3150

ءة 
�ضا

لإ
ت ا

دا
ع
م

هربائية و
ك
ح ال

�صابي
ع الم

�صن
...

18
...

0.44
 

 
 

 
21,018

26,868
0.46

0.65
7,618

13,023
0.23

0.22
4,549

4,707
0.1

0.16
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3190

خر 
ع �آ

�ضو
مو

في 
فة 

�صن
ير الم

غ
ى 

خر
لأ

هربائية ا
ك
ت ال

دا
ع
ع الم

�صن
...

23
...

1.91
 

 
 

 
...

...
0

0
7,232

8,415
1.07

2.67
92,137

6,135
0.95

0.03
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
32

ت 
لا

�صا
لات

ن وا
فزيو

هزة الراديو والتل
ج

ت و�أ
دا

ع
م

ع 
�صن

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

...
59,965

...
0.24

3210
ترونية 

ك
لإل

ت ا
كونا

ن الم
م

ها 
ير

غ
ترونية و

ك
لإل

ب ا
لأنابي

ت وا
ما

ما
�ص

ع ال
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

8,662
8,921

1.01
0.34

47,318
23,304

0.45
0.05

...
...

...
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3220
ين 

كي
ق ال�سل

بر
ف وال

هات
هزة ال

ج
ي و�أ

ع
لإذا

ني وا
فزيو

ل التل
لإر�سا

هزة ا
ج

ع �أ
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

5,883
66,095

0
0.21

18,956
30,731

0.75
0.49

...
...

...
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3230
ن �سلع

ط بها م
ت �أو الفيديو وما يرتب

�صو
�ض ال

عر
جيل �أو 

جهزة ت�س
ي و�أ

ع
لإذا

ني وا
ل التلفزيو

لا�ستقبا
جهزة ا

�صنع �أ
...

...
...

0
 

 
 

 
...

...
0

0
4,478

11,698
0.01

0
6,497

9,387
0.37

0.46
...

...
...

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
33

ها
ع

ت ب�أنوا
عا

�صرية وال�سا
ت الب

لأدوا
قة وا

د
عالية ال

س 
قيا�

ت ال
طبية و�أدوا

هزة ال
ج

لأ
ع ا

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
...

75,152
...

0.69
331

ق 
ق

ح
س والت

قيا�
ض ال

�
عرا

لأ
مة 

د
خ

هزة الم�ست
ج

لأ
ت وا

لأدوا
طبية وا

هزة ال
ج

لأ
ع ا

�صن

�صرية 
ت الب

لأدوا
ء ا

ض با�ستثنا
�

غرا
لأ

ن ا
م

ها 
ير

غ
حة و

لا
ختبار والم

لا
وا

...
8

...
0.12

 
 

 
 

5,952
16,806

0.31
0.45

10,248
38,811

0.08
0.71

3,372
2,419

0.3
0.15

12,427
16,901

1.07
1.87

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3320
في 

غرا
فوتو

�صوير ال
ت الت

دا
ع
م

�صرية و
ت الب

لأدوا
ع ا

�صن
...

...
...

0
 

 
 

 
...

...
0

0
7,937

7,960
0.05

0.15
68,293

2,554
0.67

0
...

...
0

0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3330

ها 
ع

ت ب�أنوا
عا

ع ال�سا
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

2,292
...

0
...

10,081
...

0.01
0

...
...

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

34
طورة 

ق
ف الم

�ص
طورة ون

ق
ت الم

كبا
ت والمر

كا
حر

ت الم
ت ذا

كبا
ع المر

�صن
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
...

2,115
...

0
...

45,382
...

0.91
3410

ت 
كا

حر
ت الم

ت ذا
كبا

ع المر
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

23,713
31,295

1.57
1.26

8,034
13,814

1.61
2.02

...
...

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3420
طورة 

ف المق
�ص

ت ن
طورة والمركبا

ت المق
�صنع المركبا

ت ، 
حركا

ت الم
ت ذا

مركبا
ت( لل

تجهيز العربا
ل 

ما
ع

لأبدان )�أ
�صنع ا

...
...

...
0

 
 

 
 

14,583
8,092

0.61
0.29

6,110
16,585

0.12
0.4

57,343
2,762

2.52
0.04

21,791
20,983

0.12
0.13

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3430
ت 

كا
حر

ت الم
ت ذا

كبا
ت المر

كا
محر

ع و
ء وتواب

جزا
ع �أ

�صن
...

14
...

0.09
 

 
 

 
4,990

17,423
0.14

0.3
8,988

13,891
0.29

0.21
2,774

10,424
0.05

0.05
10,274

15,359
0

0.01
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
35

ى 
خر

لأ
ل ا

ق
ت الن

دا
ع
م

ع 
�صن

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2,171
2,545

0.22
0.08

...
25,115

...
0.11

351
ب

قوار
ن وال

ف
ح ال�س

لا
�ص

ء و�إ
بنا

...
...

...
0

 
 

 
 

16,456
44,132

0.01
1.28

9,396
19,377

0.16
0.18

...
451

...
0.03

14,971
17,064

0.88
1.76

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3520
دية 

دي
لح

ط ا
طو

لخ
ى ا

عل
جة 

دار
ت ال

دا
ع
ترام والم

دية وال
دي

لح
ك ا

ك
ت ال�س

طرا
قا

ع 
�صن

...
...

...
0

 
 

 
 

...
...

0
0

19,529
19,757

0.06
0.1

-1,893
23,136

-0.15
0.3

...
...

0
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3530
�ضائية 

ف
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الجدول رقم )7.2(، م�ؤ�شر تنوع ال�صادرات للدول العربية, للفترة )1995 - 2011(

199520002005200920102011الدولة

0.8250.8350.8090.7920.7820.723الجزائر

0.7580.7950.7560.6850.7280.705البحرين

0.5380.5300.6500.6970.6410.609جيبوتي

0.6750.6800.6740.5780.5870.549م�صر

0.7330.8110.8240.8510.8760.868العراق

0.6770.5820.5940.5950.6390.598الأردن

0.8420.8470.8140.7990.8000.787الكويت

0.5930.6430.6350.6050.6220.610لبنان

0.8220.8080.8160.8170.8050.772ليبيا

0.8340.8090.8570.7860.8130.823موريتانيا

0.7210.7200.6700.6940.6530.703المغرب

0.6210.5910.6070.6230.639..فل�سطين المحتلة

0.7590.7850.7680.7020.6980.672�سلطنة عمان

0.8300.8410.7900.7740.7930.775قطر

0.8360.8240.8080.7710.7620.753ال�سعودية

0.7880.8000.7770.7980.7610.703ال�صومال

______ال�سودان

0.7910.7800.6640.6300.6430.614�سوريا

0.6750.6670.5980.5470.5450.544تون�س

0.6980.6820.5940.5480.5780.561الإمارات

0.8300.8490.8130.7780.7740.724اليمن

)UNCTAD STATS ،الم�صدر: )قاعدة بيانات

الرقم القيا�سي للتنوع:

 
Sj  = 2

Σ hij - hi

i

 

 .j من �إجمالي �صادرات الدولة i ح�صة المنتج = hij    :حيث

            hi = ح�صة المنتج i من �إجمالي �صادرات العالم. 

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )8.2(، الت�صنيف ال�صناعي القيا�سي الدولي، ISIC، الإ�صدار الثالث 

ح�سب المحتوى التكنولوجي للقيم الم�ضافة للأن�شطة ال�صناعية التحويلية 

الن�شاط ال�صناعي
ISIC

الإ�صدار الثالث

ال�صناعات ذات المحتوى التكنولوجي المرتفع: 

353الطائرات والمركبات ال�صناعية 

2423المنتجات ال�صيدلانية 

30�أجهزة الكمبيوتر والمحا�سبة والمكاتب

32�أجهزة الراديو والتلفزيون والات�صالات 

33الأجهزة الب�صرية والأجهزة الدقيقة والطبية 

ال�صناعات ذات المحتوى التكنولوجي المتو�سط - المرتفع: 

31المكائن الكهربائية والأجهزة غير الم�صنفة في مكان �آخر 

34و�سائل النقل، والمقطورات، و�شبه المقطورات 

24 ما عدا 2423الكيماويات ما عدا المنتجات ال�صيدلانية 

352 + 359�أجهزة ال�سكك الحديد و�أجهزة النقل غير الم�صنفة في مكان �آخر

29المكائن والآلات غير الم�صنفة في مكان �آخر

ال�صناعات ذات المحتوى التكنولوجي المتو�سط - المنخف�ض: 

351بناء و�إ�صلاح ال�سفن والقوارب 

25منتجات البلا�ستيك والمطاط 

23فحم الكوك، والمنتجات البترولية المكررة، والطاقة النووية

26منتجات معدنية، غير معدنية �أخرى 

27-28المعادن الأ�سا�سية والمعادن الم�صنعة 

ال�صناعات ذات المحتوى التكنولوجي المنخف�ض: 

36-37ال�صناعات التحويلية غير الم�صنفة في مكان �آخر، و�إعادة التدوير 

20-22الخ�شب، والورق، ومنتجاته، والطباعة، والن�شر

15-16المنتجات الغذائية والم�شروبات، والتبغ 

17-19منتجات الغزل والن�سيج والجلود والأحذية 

)OECD, 2011) :الم�صدر
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الجدول رقم )9.2(، المحتوى التكنولوجي المتو�سط والمرتفع في 

القيمة الم�ضافة ال�صناعية التحويلية للدول العربية، بالتعاون مع دول مختارة 

لعامي )2005( و )2009(

الدولة 

المحتوى )%(

20052009

11.2811.28الجزائر

28.5525.72م�صر 

22.1524.34الأردن 

8.08.00الكويت 

10.8310.83لبنان 

26.8928.86المغرب 

15.8416.75عُمان 

22.0917.44قطر 

9.199.19ال�سودان 

21.5321.52�سوريا 

9.839.32تون�س 

3.303.89اليمن 

76.9975.03�سنغافورة 

54.2755.12كوريا الجنوبية 

47.3846.12ماليزيا

25.1028.97تركيا 

28.5430.24النرويج 

(UNIDO, 2011)  : الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )10.2(، ترتيب الدول العربية، ح�سب توفر البيانات، 

وفقاً للرقم القيا�سي لاقت�صاد المعرفة (KEI ، ومكوناته، )من مجموع 146 دولة(

)2012 (

مكونات الرقم القيا�سي لاقت�صاد المعرفة 

الدولة والمرتبة 

عدد مراتب 

التغير �إيجابياً 

و�سالباً مقارنة 

بعام 2000

الرقم الإجمالي 

لاقت�صاد المعرفة

نظام  

الحوافز 

الاقت�صادية

)1( 

الابتكار 

)2(

التعليم

)3( 

تكنولوجيا 

الات�صالات 

والمعلومات

)4( 

96.146.965.885.236.49-44عُمان* 

35.846.876.423.416.65+45قطر*

126.906.694.616.789.54-48البحرين*

166.946.506.605.808.88-50الإمارات*

115.335.865.223.706.53-54الكويت
175.965.684.145.658.37+60ال�سعودية 

14.955.654.055.554.54+62الأردن
23.614.663.672.074.02-72المغرب 
193.784.504.113.373.12+73م�صر 

254.564.284.865.513.58+79لبنان*

134.563.814.974.554.89-96تون�س 
171.922.911.961.621.17+107اليمن

233.792.333.545.274.04+115الجزائر
42.772.043.072.403.55+122�سوريا 

21.341.851.440.731.33-125جيبوتي
71.652.051.680.712.18-121موريتانيا
1.480.481.440.843.16-143ال�سودان

18.809.119.458.138.51�أمريكا ال�شمالية 
27.476.958.287.137.50�أوروبا و�إيطاليا

�شرق �آ�سيا 

والبا�سفيك
35.325.757.433.944.14

45.125.457.723.723.58العالم

)*( معلومات غير �شاملة

تتراوح قيمة الرقم القيا�سي بين )1-10(، وكلما زادت قيمة الرقم، كلما دلّ ذلك على �أن الدولة في و�ضع �أف�ضل، والعك�س �صحيح.

حوافز تعريفية وغير تعريفية، وقواعد تنظيمية، ودور القانون.  	)1(	

البحث والتطوير، براءة الاختراع الممنوحة من مكتب الاختراع الأمريكي، الأوراق العلمية المن�شورة في مجلات معتبر عالمياً.  	)2(	

معدل التعلم للبالغين، المقيدون بالمدار�س الثانوية والجامعة.  	)3(	

النفاذ للإنترنت والهاتف، والكمبيوتر.  	)4(	

 )Knowledge  Economy Index Website( : الم�صدر
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الجدول رقم )11.2( ، م�ؤ�شر التوافق التجاري ل�صادرات الدول العربية 

مع مجموعة العالم العربي ك�شريك تجاري 

للفترة )2011-1995(

19952000200520102011الدولة

0.2750.3220.3150.2810.252الأردن

0.7030.7050.6290.7940.821الإمارات

0.1700.2970.4840.4920.542البحرين

0.2200.2090.2010.3160.321تون�س

0.2050.1550.0870.0690.069الجزائر

0.0290.0480.1120.0730.077جزر القمر

0.5350.5280.6390.5710.523جيبوتي

0.2310.2090.1760.1800.184ال�سعودية

0.5840.7060.4020.3450.378�سلطنة عمان

0.0690.1010.1200.3290.347ال�سودان

0.2350.2300.2630.2830.380�سوريا

0.3210.3250.2150.0800.024ال�صومال

0.4550.0350.0540.1320.132العراق

0.2570.2170.2370.256..فل�سطين المحتلة

0.2370.2040.1520.1930.178قطر

0.2820.1110.1060.2250.216الكويت

0.3960.3300.3330.3930.424لبنان

0.1820.1010.1230.1160.139ليبيا

0.2530.2020.2670.2830.330م�صر

0.1980.1700.1440.1880.185المغرب

0.5280.2840.3180.2420.576موريتانيا

0.4790.3540.6750.3940.310اليمن

).. ( : البيانات غير متوافرة .

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات UNCTAD Stats ، كما وردت في 2013/3/13(.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )12.2(، م�ساهمة م�صادر النمو ال�صناعي لجمهورية م�صر العربية 

لعامي ) 1999/1998( و )2009/2008(

القطاع#
ال�صادراتالطلب

�إحلال 

الواردات

القيمة الإجمالية لم�صادر النمو ال�صناعي، 

�ألف جنيه

R1(∆O + ∆I)R1(∆X)(R2-R1)S2∆L=R1(∆O + ∆I) + R1(∆X) + (R2-R1)S2

الزراعة وال�صيد والأ�سماك )و�أحوا�ض 1

تفريخ ومزارع �سمكية(
%100.19%3.33%-3.522134980042

16.328155280418%20.75%62.92%البترول الخام والغاز والمعادن الأخرى2
2.30683120595-%9.08%93.23%منتجات غذائية وم�شروبات وتبغ3
4.9241751815-%6.86%98.06%من�سوجات وفراء ودبغ وتهيئة الجلود4
142.847594525-%16.75%226.10%الخ�شب والمنتجات الخ�شبية والفلين5

الطباعة والورق وو�سائل العلم 6

الم�سجلة
%155.78%83.87%-139.6573334570

4929149-33.783%41.60-%107.82%منتجات نفطية مكررة ونووية وفحم الكوك7
15.7291364918-%26.34%89.38%مواد ومنتجات كيميائية ومطاط ولدائن8
10.2157188109-%1.05%109.16%معادن لا فلزية9

8.5359837002-%11.10%97.44%�صناعة الفلزات الأ�سا�سية10

المعادن الم�شكلة ومعدات غير م�صنفة في 11

مكان �أخر
%60.95%13.11%25.946169995575

6.32816078742-%18.16%88.16%�أجهزة طبية ومعدات نقل ومركبات12
35.82079121189%8.28%55.90%كهرباء ماء وغاز13
54.47380898900%2.54%42.99%الإن�شاءات14
7.35014927101%2.20%90.45%تجارة الجملة والتجزئة15
37.56920930386%3.45%58.98%فنادق ومطاعم16
0.03143693912%0.88%99.09%النقل17
0.34684703965-%4.26%96.08%البريد والات�صالات ال�سلكية واللا�سلكية18
2.695119849043%20.56%76.74%الو�ساطة والم�ؤ�س�سات المالية با�ستثناء التامين19
0.009218065704-%2.65%97.36%التامين20
0.00058142110%10.21-%110.21%الأن�شطة العقارية21

خدمات ت�أجير المعدات والآلات 22

وال�سلع ال�شخ�صية والأ�سرية
%92.32%1.35%6.327220609692

حيث: 

R1 = ن�سبة الإنتاج المحلي للعر�ض الكلي في �سنة )1999/1998(	 R2 = ن�سبة الإنتاج المحلي للعر�ض الكلي في �سنة )2009/2008(

				   Δ = تغير 		 S2 = العر�ض )M+L( الكلي �سنة )2009/2008( 

		 L = الإنتاج المحلي  					    D = الطلب 
O = الطلب النهائي المحلي )ا�ستثمار +ا�ستهلاك نهائي( 	 					    M = الواردات 

X = الطلب الخارجي )�صادرات( 					    I = الطلب الو�سيط

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات جدول الت�شابك ال�صناعي لجمهورية م�صر العربية لعامي )1999/1998( و )2009/2008(، وذلك بعد �إعادة تجميع القطاعات 

لأغرا�ض المقارنة.
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الجدول رقم )13.2(، م�ساهمة م�صادر النمو ال�صناعي لدولة الكويت 

لعامي )1987( و )2010(

#
القطاع

ال�صادراتالطلب
�إحلال 

الواردات

القيمة الإجمالية لم�صادر النمو ال�صناعي، 

�ألف دينار

R1(∆O + ∆I)R1(∆X)(R2-R1)S2∆L=R1(∆O + ∆I) + R1(∆X) + (R2-R1)S2

الزراعة وال�صيد والأ�سماك )و�أحوا�ض 1

تفريخ ومزارع �سمكية(
%84.1%-2.0%17.9327927

0.316725163-%50.6%49.8%البترول الخام والغاز والمعادن الأخرى2
24.0838006%0.3%75.7%منتجات غذائية وم�شروبات وتبغ3
37.9438955%2.6%59.5%من�سوجات وفراء ودبغ وتهيئة الجلود4
42.213327%30.2-%88.1%الخ�شب والمنتجات الخ�شبية والفلين5
32.1192088%14.2%53.7%الطباعة والورق وو�سائل العلم الم�سجلة6
7.67661648%65.8%26.6%منتجات نفطية مكررة ونووية وفحم الكوك7
36.01138372%30.8%33.2%مواد ومنتجات كيميائية ومطاط ولدائن8
11.5432580%4.3%84.2%معادن لا فلزية9

31.3355369%2.4%66.3%�صناعة الفلزات الأ�سا�سية10

المعادن الم�شكلة ومعدات غير م�صنفة 11

في مكان �أخر
%64.8%2.0%33.11545890

26.51322228%5.5%68.0%�أجهزة طبية ومعدات نقل ومركبات12
0.02671705%0.0%100.0%كهرباء ماء وغاز13
0.01802559%0.0%100.0%الإن�شاءات14
545237-0.0%23.7%76.3%تجارة الجملة والتجزئة15
0.0512106%0.0%100.0%فنادق ومطاعم16
15.13438325-%20.1%95.0%النقل17
39.73373921%0.0%60.3%البريد والات�صالات ال�سلكية واللا�سلكية18
0.04330924%0.0%100.0%الو�ساطة والم�ؤ�س�سات المالية با�ستثناء التامين19
61.8139133-%7.8%154.0%التامين20
0.01460759%0.0%100.0%الأن�شطة العقارية21

خدمات ت�أجير المعدات والآلات 22

وال�سلع ال�شخ�صية والأ�سرية
%241.7%163.7%-305.4680389

0.0150670%0.0%100.0%خدمات تعليمية23
0.0211220%0.0%100.0%�صحة وخدمات اجتماعية و�صرف �صحي24
0.068011%0.0%100.0%�أن�شطة ترفيهية وثقافية وريا�ضية25

خدمات �شخ�صية وخدمات لا تهدف 26

للربح و�أن�شطه خدمية �أخرى 
%633.2%505.6%-1038.832633

حيث: 

R2 = ن�سبة الإنتاج المحلي للعر�ض الكلي في �سنة )2010( 		 R1 = ن�سبة الإنتاج المحلي للعر�ض الكلي في �سنة )1987(

				   Δ = تغير 			  S2 = العر�ض )M+L( الكلي �سنة )2010( 

		 L = الإنتاج المحلي  					    D = الطلب 
O = الطلب النهائي المحلي )ا�ستثمار +ا�ستهلاك نهائي( 	 					    M = الواردات 

X = الطلب الخارجي )�صادرات( 					    I = الطلب الو�سيط
الم�صدر: ح�سبت با�ستخدام بيانات جدول الت�شابك ال�صناعي لدولة الكويت لعامي )1987( و )2010(، وذلك بعد �إعادة تجميع القطاعات لأغرا�ض المقارنة.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )14.2(، الترابطات ومعامل الت�شتت )الأمامية والخلفية(،

 للأن�شطة ال�صناعية التحويلية: حالة جمهورية م�صر العربية

بين عامي )1999/1998( و )2009/2008(

القطاع

الت�شتت الخلفيالترابط الخلفيالت�شتت الأماميالترابط الأمامي

1999-19982009-20081999-19982009-20081999-19982009-20081999-19982009-2008

1.5330.9700.1980.3610.4580.2765.9096.629الزراعة والا�سماك والغابات والانتاج الحيواني1

1.0491.0430.0870.4640.2420.0752.2031.496البترول والغاز والمناجم والفحم والمحاجر وتعدين الفحم2

0.5030.3930.0110.0231.0360.61254.87384.403�صناعة المنتجات الغذائية 3

0.0980.0000.0020.0000.3900.5113.33524.013�صناعة الم�شروبات4

0.0000.1340.0000.0000.1350.4041.3889.578�صناعة منتجات التبغ5

0.7090.5240.0270.0760.8510.61711.86533.097�صناعة المن�سوجات6

0.1130.0520.0030.0030.7050.5198.59224.901�صناعة الملاب�س الجاهزة7

0.1050.2190.0030.0180.5140.6175.38126.167�صناعة الجلد ومنتجاته8

�صناعة الخ�شب والمنتجات الخ�شبية والفلين عدا الأثاث و�صناعة 9

الق�ش ومواد ال�ضفر
0.0640.5150.0020.0830.1620.7191.59943.244

0.2720.4680.0060.0570.3720.6853.13440.489�صناعة الورق ومنتجاته و الطباعة وا�ستن�ساخ و�سائط الإعلام الم�سجلة10

1.1491.6430.0120.2510.8970.69029.69183.270منتجات بترول ومطاط وتقطير الفحم ومنتجات �صيدلانية كيميائية11

0.4520.2690.0160.0130.3790.4773.44710.702�صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى12

0.8471.2370.0280.4220.8740.63911.73152.055�صناعة الفلزات القاعدية والمعادن الأ�سا�سية13

0.6610.3610.0090.0140.4090.6483.45042.885معادن م�شكله غير الآلات و�آلات ومعدات غير م�صنفه 14

0.0650.1790.0020.0120.2210.5912.13221.266�صناعة المركبات ذات المحركات و �صناعة معدات النقل الأخرى15

0.0800.1150.0020.0050.4040.6573.51835.543�صناعات متنوعة 16

0.6080.3650.0090.0130.6070.5767.72260.354كهرباء وماء وغاز وبخار و�صرف �صحي17

0.1800.0330.0040.0020.7330.53011.87212.144 الت�شييد والبناء18

0.2810.4320.0060.0090.3170.2772.9704.910معلومات ونقل وموا�صلات وبريد و�أن�شطة داعمة للنقل19

1.7751.6140.0210.1230.3020.1623.2352.928تجارة الجملة والتجزئة والعقارات والو�ساطة المالية والتامين20

0.0000.0240.0000.0010.6370.4555.50411.069خدمات الغذاء والإقامة ومطاعم وفنادق21

0.4550.4100.0080.0090.3560.2622.8394.123خدمات �أخرى22

Σ
j=1

 1/n

 n

aij

ΣΣ
i=1 j=1

 1/n2

 n  n

aij

الترابط الأمامي =

Σ
i=1

 1/n

 n

aij

ΣΣ
i=1 j=1

 1/n2

 n  n

aij

الترابط الخلفي =

Σ
Σ

Σ
j=1

j

j=1

 n

 n

 n

aij

aij

 aij - 1

 1
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N

(N - 1)
2

الت�شتت الأمامي =
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Σ

Σ
i=1

i

i=1

 n

 n

 n

aij

aij

 aij - 1

 1

1 N

N

2

(N - 1)
الت�شتت الخلفي =

aij:)j( الم�ستخدم لإنتاج وحدة واحدة من �إنتاج القطاع )i( قيمة المدخل

n:عدد القطاعات

علامة المجموع:∑

كلما زادت قيمة الترابطات، كلما دلّ ذلك على قوة الترابط المعني. وكلما قلّت قيمة الت�شتت، كلما دلّ ذلك على �أن ترابط القطاع المعني 

منت�شر على �أكبر عدد من القطاعات الأخرى، والعك�س �صحيح.

الم�صدر: )مح�سوبة من جداول الت�شابك ال�صناعي لجمهورية م�صر العربية لعامي )1999/1998( و )2009/2008( با�ستخدام ال�صيغ التالية:
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الجدول رقم )16.2(، معامل الارتباط ما بين معدل النمو ال�سنوي لل�صادرات النفطية والناتج المحلي الإجمالي،  

ومعامل الارتباط ما بين ال�صادرات غير النفطية, ومعدل النمو ال�سنوي للناتج المحلي الإجمالي 

لمتو�سط الفترة )2011-1996(

الدولة

معامل الارتباط بين معدل النمو ال�سنوي لل�صادرات 

النفطية )sitc 3( ومعدل النمو ال�سنوي للناتج 

المحلي الإجمالي

)2011 - 1996(

معامل الارتباط بين معدل النمو ال�سنوي لل�صادرات 

الغير النفطية ومعدل النمو ال�سنوي للناتج المحلي 

الإجمالي

)2011 - 1996(

0.6950.165الجزائر

0.6370.779البحرين

0.590-0.340جزر القمر

0.308-0.262-جيبوتي

0.0070.434-م�صر

0.4420.127العراق

0.1460.559-الأردن

0.9470.661الكويت

0.230-0.133لبنان

0.8770.827ليبيا

0.5680.872موريتانيا

0.0720.447-المغرب

0.4150.677فل�سطين المحتلة

0.8880.486�سلطنة عمان

0.307-0.691قطر

0.9360.549ال�سعودية

0.433-0.180ال�صومال

0.213-0.267-ال�سودان

0.3310.550�سوريا

0.2670.715تون�س

0.9320.308الإمارات

0.8750.132اليمن

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات unctad stats كما وردت بتاريخ 2013/3/17(.
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الجدول رقم )17.2(، معدلات الحماية الا�سمية والفعالة في قطاع ال�صناعة 

في جمهورية م�صر العربية 

لعامي )2000( و )2004( - )%(

الدولة

المعدل الفعالالمعدل الإ�سمي 

2000200420002004

10.47.815.49.3المواد الغذائية 

24.09.227.610.3المن�سوجات 

38.326.743.431.6الملاب�س الجاهزة والأحذية 

12.97.312.46.9الأخ�شاب ومنتجاتها 

15.610.215.09.7ورق وطباعة 

30.029.534.436.1الجلود ومنتجاتها 

29.113.632.714.9المطاط 

10.64.88.93.2الكيماويات 

23.114.726.216.7منتجات غير معدنية 

12.55.911.03.7معادن �أ�سا�سية 

14.38.714.18.8�آلات ومعدات 

33.618.138.320.4النقل 

21.113.023.314.3المتو�سط الب�سيط 

9.88.011.910.5الانحراف المعياري 

الم�صدر: )جلال، ورفعت، 2005(.

الملاحق: الجداول والأ�شكال



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 138

الجدول رقم )18.2(، الحماية الفعّالة في ال�صناعات التحويلية التون�سية

للفترة )1983 – 2002 ( - )%(

ال�سنة
ال�صناعات 

الزراعية

الفخار، 

والزجاج، وبقية 

ال�صناعات 

التعدينية غير 

المعدنية

ال�صناعات 

الميكانيكية 

والإلكترونية 

والكهربائية

ال�صناعات 

الكيميائية

الغزل والن�سيج 

والملاب�س والجلود 

والأحذية

ال�صناعات 

التحويلية 

الأخرى

�إجمالي 

ال�صناعات 

التحويلية

198319118567161175150178

غ.م1984404197929298122

غ.م1985555232104100203134

1986421408888194101124

19871203673671078881

1988134666362827478

1989110919870767887

19901008210178738084

غ.م1991806155495854

غ.م1992906559506565

غ.م19938575656010590

غ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.م1994

19957185646512610290

غ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.م1996

1997511541261366919692

غ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.مغ.م1998

1999501201001069114090

200051577063736063

200156584450674657

غ.م455941غ.مغ.مغ.م2002

)غ.م ( = غير متوفر

.)Mouelhi, 2007( :الم�صدر
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الجدول رقم )19.2( ، ح�صة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في الدول العربية 

بالدولار الأمريكي والأ�سعار الجارية

للفترة )1970- 2011( 

1970197519801985199019952000200520102011الدولة

35661017461826117715361753235744454742الأردن

4546275904290330099280332799334395443853962545432الإمارات

174239079197938787101053312579185691818420868البحرين

37697322512624244614871794313944735369الجزائر

9326368167877859722676949401131271583620271ال�سعودية

-841893172814774263839161825ال�سودان

-9518489126151172277277115ال�صومال

2324119067749811977086648891170العراق

381411403208361231188481631219434356884543059203الكويت

2895801075645116413721286195928653101المغرب

39236256686614371515غ.مغ.مغ.مغ.ماليمن

31084314941266165322262271325642224339تون�س

82221376297557469359602737806جزر القمر

40970088591681381376187712831382جيبوتي

367244452966682618661168590127212079124942�سلطنة عمان

27670414769439059541230153629312783�سوريا

-1584387115719301240131113031820فل�سطين المحتلة

4972151663537116721155371623130053542407239892789قطر

6041178145875295431664457539492849689لبنان

214055351246777637172592573547878113215435ليبيا

22731644846663210601414127326542810م�صر

28657898562181373349071711311262موريتانيا

القيم المظللة بالأحمر تمثل ح�صة الفرد �أقل من 1000 دولار في الفترة 2005 - 2011 

الم�صدر: )قاعدة بيانات UNCTAD STATS / قيم عام 2011 تقديرية / مح�سوبة ( 

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )20.2(، ن�سبة الإعانات �إلى �إجمالي الإنفاق في عدد من الدول العربية 

)2000( و ) 2005( و ) 2009( -  )%(

200020052009الدولة
5.818.83.4الأردن

10.03.14.0البحرين
8.210.712.0تون�س

*7.812.2الجزائر
 10.6

*11.810.3�سوريا
 14.1

2.7غ.مغ.مالعراق
غ.مقطر

**0.9 3.3
2.9غ.م1.7ليبيا

7.66.0غ.مالمغرب
*1.61.3اليمن

 1.2

)غ.م( : غير متوفر 

2008 :)*(
 2004 :)**(

الم�صدر: )�صندوق النقد العربي، و�آخرون، 2011(.

الجدول رقم )21.2(، ن�سبة الإعانات والتحويلات �إلى �إجمالي الإنفاق العام للدول العربية مع دول مقارنة

للفترة )2000  - 2010(

20002001200220032004200520062007200820092010الدولة
8.269.011.011.5117.8738.3030.826.332.829.829.3الأردن 

-24.6*15.0*7.917.84.519.19.511.413.110.1البحرين 

-30.950.545.848.645.4*39.1*40.4*34.6*33.4*30.3*الجزائر 

32.1828.628.534.227.241.330.057.934.129.7-الكويت 
28.926.930.224.627.429.335.326.632.7--المغرب 
26.132.033.635.537.140.537.238.80*25.6*24.4*24.4*تون�س 
-------10.79.60--عمان 

42.641.844.843.650.150.060.148.353.6--قطر 
-20.519.119.220.625.632.232.229.837.136.2لبنان 

17.523.823.825.526.742.539.445.844.741.6*19.2*م�صر 
58.660.861.563.263.565.965.166.467.367.968.8كندا 

81.181.582.082.082.582.282.081.581.281.279.1�ألمانيا 
71.170.268.266.170.371.1-----اليابان 

53.455.855.354.450.251.852.761.560.256.958.1كوريا الجنوبية 
74.573.367.767.667.267.766.466.966.767.367.8النرويج 
68.069.468.870.371.671.572.171.671.273.450.9ال�سويد

55.055.254.754.654.051.953.053.351.252.953.7المملكة المتحدة 
62.363.362.962.061.261.461.060.162.463.6-الولايات المتحدة 

.  )The World Bank Database ( :الم�صدر
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الجدول رقم )22.2(، معادلة القيود غير التعريفية بالقيود التعريفية في 

الأن�شطة ال�صناعية التحويلية في الجمهورية العربية ال�سورية، �أوائل الألفية - )%(

)*(المنتجات ال�صناعية التحويلية 
التعريفة الجمركية القيود غير التعريفية المعادلة للقيود التعريفية

18.819.5منتجات الأ�سماك 
36.854.0الفواكه والمك�سرات 

31.87.8�أغذية �أخرى، والحيوانات الحية، والدهون وال�شمع 
329.6110.1التبغ والم�شروبات 

18.12.3�ألياف الن�سيج 
18.325.8الأ�سمدة 

164.251.7البلا�ستيك 
35.16.0كيماويات �أخرى 

19.58.9ال�صلب 
137.5103.3الن�سيج 

25.2113.3الجلود ومنتجاته 
67.015.3�صناعات تحويلية �أخرى 

55.526.7معدات نقل 
124.232.4مكائن �أخرى 

14.910.1�سلع �صناعية متنوعة 

)*( تحت�سب باعتبارها الفارق بين ال�سعر الدولي ناق�صاً ال�سعر المحلي ناق�صاً التعريفة. 
.)Chemingui and Dessus, 2004 : الم�صدر: )مح�سوبة من

الجدول رقم  )23.2(، م�ؤ�شر كثافة القيود غير الجمركية – كل ال�سلع لمجموعة من 

الدول العربية ودول المقارنة لمتو�سط الفترة )2000 – 2004 (

القيمةالدولة

1.8ال�سودان
9.1المغرب

14.2ماليزيا
17.5الجزائر

17.6�سنغافورة
19.1ال�صين

28.7م�صر
48.6الأردن

ن�سبة تكرار القيود غير التعريفية لكافة ال�سلع: يحت�سب هذا الم�ؤ�شر كمتو�سط ب�سيط لن�سبة الخطوط التعريفية )عند الحدّ ال�ساد�س من الت�صنيف المتجان�س HS( التي 

تت�أثر على الأقل بواحد من القيود غير التعريفية. 

ال�سنوات تمثل ال�سنوات التي توافرت فيها بيانات | توفرت البيانات للدول العربية المدرجة فقط.

.)World Trade Indicators - Country Snapshot( :الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم  )24.2(، ترتيب الدول في العالم ح�سب مرتبة التناف�سية ال�صناعية 

)الدول الم�شمولة بح�ساب الرقم القيا�سي للتناف�سية ال�صناعية(  

لعامي)2005( و )2009(

)118( دولة

20052009الدولة 

5145الأردن 

5455تون�س 

5959المغرب 

6460قطر 

7362م�صر 

8864الكويت 

6571لبنان

10280�سوريا 

8886فل�سطين 

9991عُمان 

116114اليمن 

115115الجزائر 

95118ال�سودان 

--البحرين 

3335تركيا 

97كوريا الجنوبية 

31�سنغافورة 

2027ماليزيا 

3834النرويج 

)UNIDO, 2002/2003 , UNIDO, 2011 الم�صدر : )مجمعة من
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ال�شكل رقم )1.2(، مقارنة بين معدل �صافي الادخار القومي، و�صافي الادخار القومي المعدل »�شاملا �أ�ضرار 

الإنبعاثات« كن�سبة من الناتج القومي الإجمالي للدول العربية 

 )1990(

ال�شكل رقم )2.2(، مقارنة بين معدل �صافي الادخار القومي، و�صافي الادخار القومي المعدل »�شاملا �أ�ضرار 

الانبعاثات« كن�سبة من الناتج القومي الإجمالي للدول العربية 

)2008(

الم�صدر: )الموقع الالكتروني للبنك الدولي(.

الم�صدر: )الموقع الالكتروني للبنك الدولي(.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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ال�شكل رقم )3.2(، ت�صاعد تعريفة الدولة الأولى بالرعاية، )التعريفة على المنتجات النهائية( 

ناق�صاً التعريفة على المواد الأولية

)%( - )2010(

.)The World Bank Indicators website( :الم�صدر

-20 

-15 

-10 

-5 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

-18.5 

-6.1 
-4.9 

-0.7 -0.7 -0.1 

0.3 0.4 0.6 0.8 1.1 
1.9 

3.3 
5.3 

22.9 

Éj
Qƒ

c

É«
c
ô
J

ø
ª
«d

G

â
jƒ

µ
dG

¿
Éæ

Ñd

¿
GO

ƒ°
ùd

G
ä

GQ
Ée

E’
G

ô
£

b

áj
Oƒ

©°
ùd

G

ø
jô

ë
Ñd

G

¿
Éª

oY

Ú
°ü

dG

¿
OQ

C’
G

Éj
õ
«d

Ée

ô
°ü

e

The World Banl Indicators website :Qó°üŸG



145

ال�شكل رقم )4.2(، �أ�سعار ال�صرف الحقيقية الفعّالة

للفترة )2011-1960(

 )100 = 2007(

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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147

)Darvas, 2012 ( :الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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ر�أ�س المال الب�شري:
التعليم وال�صحة

الف�صل الثالث
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منذ �إ�صدار برنامج الأمم المتحدة للإنماء العدد 

 ،1990 عام  في  الب�شرية  التنمية  تقرير  من  الأول 

التطور  بمدى  الب�شرية  التنمية  قيا�س  ارتبط  فقد 

الدخل،  م�ستوى  �إلى  بالإ�ضافة  والتعليمي،  ال�صحي 

فوفقاً لأول تقديرات للرقم القيا�سي للتنمية الب�شرية 

لعام 1985، )الذي �شمل ثماني ع�شرة دولة عربية(، 

تلتها  العربية،  ال��دول  الكويت  دول��ة  ت�صدرت  فقد 

دولة الإمارات العربية المتحدة، ثم جمهورية العراق 

لعام  تقديرات  لآخ��ر  ووف��ق��اً   ،)UNDP, 1990(

2012، فقد جاءت دولة قطر في المرتبة الأولى، تلتها، 
دولة الإمارات العربية المتحدة، ثم مملكة البحرين، ثم 

دولة الكويت. ويعتبر التعليم �أحد الم�صادر الرئي�سية 

لتنمية ر�أ�س المال الب�شري والتنمية الب�شرية، وب�شكل 

رئي�سي نوعية التعليم المرتبط بالاحتياجات التنموية. 

�إلى   ،)Barro and Lee, 2010( �أ���ش��ار  لقد 

في  بالتعليم  الالتحاق  في  ال��ذي تحقق  التطور  مدى 

)146( دولة من �ضمنها )14( دولة عربية، )�ضمن 

�أفريقيا(،  و�شمال  الأو���س��ط  ال�شرق  دول  مجموعة 

15 �سنة و�أكبر  �سن  )بين  ال�سكان  ارتفع عدد  حيث 

في هذه المجموعة( من )48( مليون في عام 1950، 

�إلى )75( مليون في عام 1970، �إلى )102( مليون 

 ،2010 مليون في عام   )256( �إلى   ،1980 في عام 

من  بالتعليم  منهم  الملتحقين  غير  ن�سبة  وانخف�ضت 

عام  في   )%24.5( �إلى   ،1950 ع��ام  في   )%88(

2010، مع ارتفاع عدد �سنوات الدرا�سة كمعدل، من 
�سنة( في   7.12( �إلى   ،1950 عام  �سنة( في   0.76(

العام(،  عام 2010، )المعادلة للمعدل الدولي لنف�س 

وكذلك الارتفاع الملحوظ في ن�سب المكملين للمراحل 

)المعادلة  والجامعية،  والثانوية  الابتدائية  الدرا�سية 

تقريباً للمعدلات الدولية �أي�ضاً(. كما �شهدت المنطقة 

العربية تطوراً ملحوظاً في انخفا�ض معدل المواليد، 

وكذلك انخفا�ض معدل الوفيات، وفاق تطور المعدل 

معدل  متو�سط  كان  �أن  فبعد  الأول،  المعدل  الثاني 

المواليد للفترة )1960-1985( حوالي )43.0( لكل 

�ألف من ال�سكان، على م�ستوى الدول العربية، فقد 

انخف�ض كمعدل، �أي�ضاً، للفترة )1986-2010( �إلى 

�أكبر  �ألف من ال�سكان، قابله انخفا�ض  )29.2( لكل 

لكل   )90.7( ح��والي  بلغ  الوفيات  معدل  مج��ال  في 

�ألف من ال�سكان، على م�ستوى الدول العربية �أي�ضاً، 

وكمعدل للفترة )1960-1985(، قابله معدل للفترة 

)1986-2010(، بلغ )35.4( لكل �ألف من ال�سكان. 

�أهمية  على  ال�ضوء  �إل��ق��اء  الف�صل  ي��ح��اول  وعليه، 

التطورات  �أهم  تو�ضيح  ثم  الاقت�صاد،  في  الخدمات 

تقييم  مع  وال�صحية،  التعليمية  الخدمات  في مجال 

لهذه التطورات.

 

1.3 . �أهمية الخدمات في التنمية العربية: 

وفي  عموماً،  التنمية  في  الخدمات  �أهمية  تنبع 

عدة  م��ن  الخ�صو�ص،  وج��ه  على  العربية  التنمية 

المدخلات  �أح��د  باعتبارها  �أولًا،  منها،  اعتبارات 

الو�سيطة لكافة الأن�شطة بالاقت�صاد، في�شير الجدول 

رقم )1.3(، �إلى �أن �أعلى ن�سبة مدخلات للخدمات 

م�صر  جمهورية  حالة  في  الم��دخ�الت  �إج��م��الي  �إلى 

خدمات  ن�شاط  في   )%96.3( �إلى  ت�صل  العربية، 

المرتفعة  الن�سب  وت�ستمر  وال�سفر،  ال�سياحة  وكلاء 

في كافة �أن�شطة الخدمات، لت�صل �إلى �أقل ن�سبة في 

الخدمات  ن�شاط  في   )%30.3( �إلى  الأن�شطة  هذه 

 )%59.0( ب�ني  الن�سبة  ه��ذه  ت���راوح  م��ع  ال�صحية، 

ن�شاط  في   )%2.1( و  الكهرباء  خدمات  ن�شاط  في 

المملكة  حالة  في  �أم��ا  الأنابيب.  عبر  النقل  خدمات 

لعام  الن�سبة،  ه��ذه  فت�صل  الها�شمية،  الأردن���ي���ة 

ن�شاط  في   )%83.5( يمكن،  ما  �أعلى  �إلى   ،2006
خدمات الو�ساطة المالية والت�أمين، وفي تجارة الجملة 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ت��ن��ب��ع �أه��م��ي��ة الخ���دم���ات 

ب��ال��ت��ن��م��ي��ة ال��ع��رب��ي��ة من 

ع���������دة ح�����ق�����ائ�����ق م���ن���ه���ا: 

المدخلات  في  م�ساهمتها 

ال������و�������س������ي������ط������ة، و�آث���������������ار 

الم�ستوى  ع��ل��ى  تح��ري��ره��ا 

وخطورة  للأ�سعار،  العام 

عمل ن�شاط الخدمات في 

�سوق احتكاري.
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�صناعة  في   )%28.1( و�إلى   ،)%72.8( والتجزئة، 

�إم��دادات  في  يمكن  ما  �أق��ل  �إلى  لتخف�ض  الملاب�س، 

الكهرباء والغاز، )3.4%(. )موقع دائرة الإح�صاءات، 

المملكة الأردنية الها�شمية(. �أما في حالة دولة الكويت، 

لعام 2010، ف�إن �أعلى ن�شاط م�ستخدم للخدمات هو 

ن�شاط الت�أمين )89.5%(، يليه الات�صالات )%82.8(، 

لت�صل في حالة الأن�شطة ال�صناعية، �صناعة الن�سيج 

والملبو�سات على �سبيل المثال، �إلى )26.9%(. )موقع 

الإدارة المركزية للإح�صاء، دولة الكويت(.

على  ت�أثيرها  وم��دى  الخدمات،  �أهمية  تنبع  كما 

الم�سار التنموي للدول العربية، من كونها، ثانياً، بد�أت، 

الذي  الأم��ر  بالتحرّر،  قنواتها،  بع�ض  الأق��ل  على  �أو 

لا�سيما  الخدمات،  �أ�سعار  في  ارتفاع  عليه  يترتب  قد 

ب�أن درجة الالتزام بتحرير  التعليمية وال�صحية. علماً 

�أغلب  في  الآن،  حتى  متوا�ضعة،  ت��زال  لا  الخ��دم��ات، 

العالمية،  التجارة  منظمة  في  الأع�ضاء  العربية  الدول 

بالتحرير،  للالتزامات  القيا�سي  الرقم  و�صل  حيث 

في   ،
)1((GATs)  للخدمات العامة  الاتفاقية  �ضمن 

حالة البحرين �إلى )6.03( حالياً، وجيبوتي )4.75(، 

والم��غ��رب   ،)56.41( والأردن   ،)10.94( وم�صر 

 ،)14.26( وق��ط��ر   ،)57.44( وع��م��ان   ،)15.44(

والمملكة العربية ال�سعودية )55.51(، وتون�س )5.5(، 

تتراوح  الرقم  قيمة  ب�أن  علماً   ،)17.25( والإم��ارات 

بين )0-100(، وكلما زادت القيمة، كلما دلّ ذلك على 

درجة �أكبر من تحرير الخدمات. 

(The World Bank, 2009/2010).

انعقاد  على  من عقد  �أك�رث  ح��والي  م��رور  وبعد 

في  العالمية  التجارة  لمنظمة  الرابع،  ال��وزاري  الم�ؤتمر 

 ،2001 نوفمبر  ال��ث��اني/  ت�شرين   14-9 ال��دوح��ة، 

بالاتفاقية  المت�صلة  المفاو�ضات  ب��دء  على  والات��ف��اق 

العامة لتجارة الخدمات، �ضمن موا�ضيع �أخرى، ف�إنه 

العربية في  للدول  الحالية  الالتزامات  يمكن تحديد 

الاتفاقية،  تت�ضمنها  التي  الخدمات،  تحرير  مجال 

�أي )11( قطاع خدمي، ما عدا الخدمات الأخرى، 

وكما هو وارد في الجدول رقم )2.3(، الذي ي�شمل 

التزامات )11( دولة عربية ع�ضو في المنظمة، عدا 

موريتانيا، )من �أ�صل 12 دولة عربية هي:  الأردن، 

الكويت،  البحرين، جيبوتي، عُمان، قطر،  الإمارات، 

م�صر، المغرب، المملكة العربية ال�سعودية وموريتانيا، 

وتون�س(.

وترجع �أهمية الخدمات، ثالثاً، من وجهة نظر 

كمدخل  �أهميتها،  على  واعتماداً  العربية،  التنمية 

�أن  �إلى  الاقت�صادية،  الأن�شطة  �أغ��ل��ب  في  رئي�سي 

�إليها  الم�شار  الال��ت��زام��ات  ظ��ل  في  لها،  تحرير  �أي 

من  وغيرها  العالمية،  التجارة  منظمة  �ضمن  �أع�اله 

الالتزامات، وغير مبني على �أ�س�س ر�شيدة، قد يترتب 

ي�ضر  �أن  الممكن  من  الت�ضخم،  ارتفاعاً بمعدل  عليه 

بمحدودي ومتو�سطي الدخل، خا�صة �إذا ما تم هذا 

التحرير في ظل �إطار غير تناف�سي، واحتكاري، وغير 

محكوم بقوانين محاربة الاحتكار، ودعم التناف�سية، 

خا�صة، و�أن هذه القوانين ال�سائدة في الدول العربية، 

بتناف�سية  �أ�سا�ساً  تهتم  ال��ق��وان�ني،  لهذه  الم�صدرة 

القوانين،  ي�ؤخذ على هذه  ما  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سلع، 

التنفيذية. )�أنظر،  �أنها غير م�ستقلة، وتتبع لل�سلطة 

قوانين  خ�صائ�ص  �أهمية  حول   ،)3.3( رقم  الجدول 

دعم التناف�سية، ومحاربة الاحتكار في الدول العربية، 

مقارنة بالقانون المناظر الأمريكي(. يلاحظ �أي�ضاً من 

)2.3(، بمعدلات  رقم  الج��دول  نتائج  مقارنة  خلال 

بطالة ال�شباب ال�سائدة في الدول العربية، �أن الدول 

الخدمات،  تحرير  التزامات  ع��دم  فيها  يزيد  التي 

-%28( بين  ال�شباب  بطالة  معدلات  فيها  ت�صل 

UNDP, 2013( .)%30(، بطبيعة الحال، لا يعني 
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الحر�ص،  توخي  بل  التحرير،  عدم  الا�ستنتاج  ذلك 

و�ضمان �أن التحرير �سوف لن يتبعه تحرير في �أعمال 

الأن�شطة الخدمية، وبالتالي مفاقمة م�شكلة البطالة 

من  لعل  بدائل،  ع��دة  خ�الل  من  ذل��ك  ال�شباب،  بين 

خلال  من  الخدمية،  العمالة  تدريب  �إع��ادة  �أهمها، 

تنقل  �سهولة  �ضمان  �أو/و  المهنية،  التدريب  برنامج 

العمالة لأن�شطة �أخرى، �أو/و تو�سيع �شبكات الأمان 

الاجتماعي، �أو/و ت�أجيل قرارات التحرير، حتى توَفر 

لما  البطالة،  م�شكلة  تفاقم  بعدم  الخا�صة  ال�شروط 

لذلك من �آثار على الا�ستقرار الاجتماعي. 

في  الخدمية  الأن�شطة  لو�ضع  المدخل  هذا  بعد 

الدول العربية، من حيث الأهمية، وو�ضع الأن�شطة 

يجب  م��ا  و�أه���م  والتزاماتها،  للتحرير  الخا�ضعة 

الكامل،  التحرير  قبل  الاع��ت��ب��ار،  بعين  ي���ؤخ��ذ  �أن 

الا�ستقرار  على  المحافظة  ل�ضمان  ���ش��روط  م��ن 

الف�صل،  هذا  �سيتناول  والاجتماعي،  الاقت�صادي 

الخ��دم��ات  هما  الخ��دم��ي��ة  الم��ك��ون��ات  م��ن  مكونين 

التعليمية، والخدمات ال�صحية، ودورهما في التنمية 

الاقت�صادية العربية، و�أهم الاعتبارات التي من المهم 

لأه��داف  الخدمات  هذه  خدمة  ل�ضمان  توفيرها، 

من  الوا�سع، ذلك انطلاقاً  العربية بمعناها  التنمية 

حقيقة �أن ر�أ�س المال الب�شري اللازم لرفع معدلات 

النمو والتنمية، يعتمد �أ�سا�ساً على )نوعية( الخدمات 

المقدمة.  ال�صحية  الخدمات  )نوعية(  و  التعليمية، 

وال�سيئة(  )الجيدة  النوعيات  هذه  تنعك�س  ما  عادة 

بالإ�ضافة  العوامل«،  �إنتاجية  �ضمن متغير »مجموع 

العمل، حيث  وقوة  المال،  ر�أ�س  ر�صيد  متغيري  �إلى 

كما  وال�صحة،  التعليم  نوعية  المجموع  يت�ضمن هذا 

المال  ر�أ���س  نوعية  �إلى  بالإ�ضافة  �إليه،  الإ�شارة  تم 

العمل  ما عدا  الأخ��رى،  المتغيرات  والعمل، وجميع 

وال�صحة،  التعليم  ب�أهمية  )للإحاطة  الم��ال.  ور�أ���س 

الب�شري  الم��ال  ر�أ���س  مكونات  �أه��م  من  باعتبارهما 

وتطويره، في نظريات النمو الداخلي الحديثة، �أنظر، 

على �سبيل المثال، النتائج التطبيقية على حالات كل 

تون�س والجزائر،  لبنان، �سوريا،  الأردن،  من م�صر، 

التي �أظهرت علاقة موجبة، بين ر�أ�س المال الب�شري 

والإنتاجية ومعدل النمو. )رزّاق، 2012(.

2.3. الخدمات التعليمية والتنمية العربية: 

ومدى  التعليمية،  الم�شاكل  �أه��م  تحديد  يمكن 

الإ���ش��ارة  خ�الل  م��ن  العربية،  بالتنمية  ارتباطها 

والعر�ض لأهم الم�ؤ�شرات ذات العلاقة. تختلف هذه 

الم�ؤ�شرات، من حيث علاقتها المبا�شرة وغير المبا�شرة، 

بالتنمية العربية، ح�سب طبيعة الم�ؤ�شر، فعلى �سبيل 

العلمية،  التخ�ص�صات  الطلبة في  �أداء  يعتبر  المثال، 

مثل، الفيزياء والريا�ضيات، �أمراً ذو علاقة مبا�شرة 

التكنولوجي  المحتوى  ذات  العمل  �أ���س��واق  بطلب 

حول  ال��ث��اني  الف�صل  )�أن��ظ��ر،  والمتو�سط،  المرتفع 

مدى �أهمية ال�صادرات العربية ذات هذا النوع من 

المحتوى(، وما يترتب على ذلك من تعزيز الإنتاجية 

في القطاعات المعنية. كما �أن الإنفاق على التعليم، 

�إذا  ي�ؤثر ب�شكل مبا�شر على تح�سين الإنتاجية،  قد 

وبرامج  والم��واد  �أ�سا�ساً،  بالمختبرات  مرتبطاً  ك��ان 

العملي،  والتدريب  العلاقة،  ذات  الآلي  الحا�سب 

بدلاً  التعليمية  وبالأجهزة  الإداري��ة  بالأجور  ولي�س 

من المهنية. عموماً يحتاج تحديد العلاقة المبا�شرة، 

�أو غير المبا�شرة، بين الم�ؤ�شرات التعليمية، والتنمية 

كلية،  اقت�صادية/اجتماعية  نم��اذج  �إلى  العربية، 

لي�س  الذي  الأمر  العلاقة،  هذه  لتحديد  وقطاعية 

محل اهتمام تقرير المعهد. 

1.2.3. نوعية التعليم: 

ال��دول  في  التعليم  نوعية  م�ستوى  على  للحكم 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة
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�إنتاجية  لزيادة  الرئي�سي  المحكّ  تعتبر  التي  العربية، 

�إلى  �أولًا،  الإ�شارة،  يمكن  ف�إنه  المتعلمة،  العمل  قوة 

العربية،  الدول  في  التعليم”  بنوعية  “الر�ضا  م�ؤ�شر 

ن�سبة  �أق�صى  و�صلت  فقد  وعالمياً،  �إقليمياً  ومقارنته 

دولة  حالة  2011 في  عام  بالر�ضا في  المجيبين  من 

الإمارات العربية المتحدة �إلى )80.6%(، والبحرين 

ال��دول  بقية  �أم��ا   .)%70.0( وعُ��م��ان   ،)%80.5(

التعليم  عن  الرا�ضون  ن�سبة  تراوحت  فقد  العربية، 

بين )69.9%( في حالة قطر، و )37.2%( في حالة 

م�ستوى  على  و�صلت  الن�سبة  هذه  ب�أن  علماً  اليمن، 

الدول العربية �إلى )50.0%(، وعلى م�ستوى العالم 

الأقل  والدول   ،)%73.3( �آ�سيا  وجنوب   ،)%64.2(

الر�ضا  بتوا�ضع  يوحي  الذي  الأمر   ،)%58.2( نمواً 

على  �سواء  العربية،  ال��دول  في  التعليم  نوعية  عن 

م�ستوى الدول العربية كل على حدة، �أو على م�ستوى 

وبع�ض  بالعالم  مقارنة  مجتمعة،  العربية  ال���دول 

م�ستوى  للحكم على  كم�ؤ�شر ثاني  الأخرى.  الأقاليم 

التعليم في الدول العربية، ف�إنه يمكن الإ�شارة، �أي�ضاً، 

للتعليم  القيا�سي  الرقم  �أو  التعليم  “دليل  قيم  �إلى 

�أحد  الدرا�سة”، وهو  المعدل ح�سب توزيع م�ستويات 

الب�شرية  للتنمية  القيا�سي  للرقم  الثلاثة  المكونات 

توزيع  ب����أن  ي�الح��ظ  حيث  دخ���ل(،  �صحة،  )تعليم، 

التعليم لا يت�صف بالتوزيع العادل، )على �أ�سا�س عدد 

�سنوات الدرا�سة الموزعة توزيعاً عادلاً(. لقد و�صلت 

والأردن   ،)0.531( �إلى  لبنان  في  الرقم  هذا  قيمة 

 ،)0.243( والمغرب   ،)0.347( وم�صر   ،)0.541(

الذي  الأم��ر   ،)0.156( واليمن   ،)0.334( والعراق 

ي�شير �إلى �أنه حتى )بافترا�ض( تح�سن نوعية التعليم، 

�إلا �أن �سنوات الدرا�سة لي�ست موزعة توزيعاً عادلاً، 

هذا  قيمة  ب�أن  علماً  المختلفة،  الدخلية  الفئات  بين 

الرقم ت�صل على الم�ستوى العربي �إلى )0.320(، وفي 

 .)UNDP, 2013( .)0.532( أمريكا اللاتينية�

الدول  في  التعليم  نوعية  لقيا�س  ثالث  وكم�ؤ�شر 

مادة  في   ،2011 عام  نتائج  �أظهرت  فقد  العربية، 

�أكثر  بها  التي �شارك  الرابعة،  للمرحلة  الريا�ضيات، 

من 600 �ألف تلميذ، من )63( دولة ، منها 12 دولة 

عربية، الم�شار �إليه �سابقاً، �أن �أف�ضل ع�شر دول لعام 

كوريا  �سنغافورة،  للأ�سفل،  الأعلى  من  هي   ،2011
ايرلندا  تايبيه(،اليابان،  )ال�صين  تايوان  الجنوبية، 

ال�شمالية، بلجيكا، فنلندا، انجلترا ورو�سيا الاتحادية، 

 )606( ب�ني  ي��ب��ل��غ  م��ت��و���س��ط  ع��ل��ى  ح�صلت  ح��ي��ث 

حين  في  الاتح��ادي��ة،  لرو�سيا   )542( و  ل�سنغافورة 

ح�صلت جميع الدول العربية الم�شاركة على متو�سط 

يقل عن )500(، بلغ لأعلى دولة )436( ولأقل دولة 

 ،2011 العام  ولنف�س  العلوم،  مادة  في  �أما   .)248(

وللمرحلة الرابعة، فقد تربعت الع�شر دول، من الأعلى 

للأ�سفل، التالية على المراتب الأولى: كوريا الجنوبية، 

الاتحادية،  ورو�سيا  واليابان،  وفنلندا،  و�سنغافورة، 

وتايوان، والولايات المتحدة، والت�شيك، وهونج كونج، 

وهنغاريا، وح�صلت على متو�سط بين )587( لكوريا 

الجنوبية و )534( لهنغاريا. في حين ح�صلت جميع 

الدول العربية الم�شاركة على متو�سط يقل عن )500(، 

ويتراوح بين )449( لأعلى دولة، و )209( لأقل دولة. 

�أما بالن�سبة لنتائج المرحلة الثامنة، فقد �سادت نف�س 

الاتجاهات الواردة بالن�سبة للفئة الرابعة الم�شار �إليها 

�أعلاه، في المقابل، ف�إن ترتيب النتائج للدول العربية 

نتائج  �أولى  ن�شرت  فقد  �أ�سا�سي،  ب�شكل  يتغير  لم 

الأمر  تعلق  وبقدر   .1995 عام  الاتجاهات في  هذه 

ت�شتمل  فلم  الثامنة،  المرحلة  في  الريا�ضيات  بم��ادة 

اختبارات العام 1999 على المرحلة الرابعة، تدهورت 

نتائج الاختبارات في هذه المادة في حالة دولتين، من 

حالة  وتح�سنت  م�شاركة،  عربية  دول  ثلاث  مجموع 

ل��ل��ح��ك��م ع���ل���ى م�����س��ت��وى 

نوعية التعليم في الدول 

ال���ع���رب���ي���ة، ال����ت����ي ت��ع��تب�ر 

ل��زي��ادة  الرئي�سي  الم��ح��كّ 

�إن����ت����اج����ي����ة ق�������وة ال���ع���م���ل 

الم���ت���ع���ل���م���ة، ف������إن�����ه يم��ك��ن 

م����ؤ����ش���ر  �إلى  الإ���������ش��������ارة، 

»الر�ضا بنوعية التعليم« 

ال����ع����رب����ي����ة،  ال�������������دول  في 

ومقارنته �إقليمياً وعالمياً، 

فقد و�صلت �أق�صى ن�سبة 

في  بالر�ضا  المجيبين  من 

عام 2011 في حالة دولة 

الإمارات العربية المتحدة 

وع��ل��ى   ،)%80.6( �إلى 

العربية  ال���دول  م�ستوى 

والعالـــــــــــــــــــم   ،)%50.0(

.)%64.2(

اختبارت  نتائج  �أظ��ه��رت 

ال���ع���ل���وم وال���ري���ا����ض���ي���ات، 

للمرحلة الرابعة، عالمياً، 

ع�����دم   ،2011 ول�������ع�������ام 

ع��رب��ي  ب��ل��د  �أي  ح�����ص��ول 

درج��������ة،   )500( ع����ل����ى 

الفا�صلة  ال���درج���ة  وه���ي 

للنجاح.
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دولة عربية واحدة بالمقارنة مع نتائج العام 2011، 

)مع عدم تحقيق جميع الدول للمتو�سط المقبول �أي 

)500(، في عامي 1999 و 2011(، مع تح�سن حالة 

في  �شاركت  عربية،  دول  ثلاث  مجموع  من  دولتين، 

 ،2011 عام  مع  مقارنةً  العلوم  بنتائج   1999 عام 

)مع عدم تحقيق جميع  واحدة،  دولة  وتدهور حالة 

التي  النتائج  ف�إن  المقبول،  للمتو�سط  العربية  الدول 

�إليها في الجزء الثاني من هذا الف�صل،  تم التو�صل 

والخا�صة بنمط ال�صادرات العربية، تت�سق مع الأداء 

�ضرورة  من  �أعلاه،  عنها  المعّرب  التعليمية،  والنوعية 

الحاجة الملحّة لإعادة هيكل التخ�ص�صات، لتتما�شى 

مع ال�صادرات عالية ومتو�سطة المحتوى التكنولوجي، 

ومن خلال الاهتمام بالعلوم البحتة، نظرياً وتطبيقياً، 

.(IEA, 2012)  and (NCES, 2001)

ومن الم�ؤ�شرات الأخرى، رابعاً، المرتبطة بانخفا�ض 

نوعية التعليم، هي تلك المرتبطة بمراتب الجامعات 

مختلف  وم��ن  العالمية،  الجامعات  �ضمن  العربية، 

الأقاليم، �سواء من حيث الن�شر، وغيرها من م�ؤ�شرات 

)مثل عدد الحا�صلين على جائزة  كفاءة الجامعات، 

وع��دد  بالريا�ضيات،  الخا�صة  “فيلرز«  و  “نوبل” 
قواعد  من  عدد  في  الجامعة  ببحوث  الا�ستثمارات 

المن�شورة  البحوث  وعدد  المرموقة،  العلمية  الأبحاث 

في دوريات مختارة رفيعة الم�ستوى، وغيرها(. يعتمد 

الم�ؤ�شر الرابع لقيا�س نوعية التعليم في الدول العربية، 

في  المن�شور   ،2013 لعام  ال�سنوي  الت�صنيف  على 

 (Ranking Web الجامعات،  ترتيب  �شبكة  موقع 

 )21250( �شمل  الذي   ،of Universities, 2013)

ال�شمالية،  )�أمريكا  العالم  �أقاليم  بمختلف  جامعة، 

و�أمريكا اللاتينية، و�أوروبا، و�آ�سيا، و�أفريقيا، والعالم 

المحيطة(.  وال��دول  ونيوزلندة،  وا�ستراليا،  العربي، 

يو�ضح الجدول رقم )4.3( عدد الجامعات العربية، 

ون�سبتها في كل فئة من الترتيبات الـ )22(، التي تم 

العربية  الجامعات  �أغلب  �أن  يت�ضح  حيث  تجميعها، 

)126(، تقع �ضمن الترتيب )16001-18000(، ثم 

)67( جامعة �ضمن الترتيب )15001-16000(، و 

)82( جامعة �ضمن الترتيب )11001-13000(، مع 

وجود )4( جامعات عربية فقط تمثل )0.55%(، من 

الترتيبات  �ضمن  تقع  العالم،  في  الجامعات  مجموع 

)1-1000(، حيث تبد�أ �أولى هذه الجامعات العربية 

ذات  جامعة  و�آخ��ر   ،)420( برقم  العالمي  بالترتيب 

ترتيب عالمي يبلغ )21142(، �إلا �أن هذا الت�صنيف، 

�أن لا يبخ�س دور عدد من  �أعلاه، يجب  �إليه  الم�شار 

الن�شر،  في  العلمية  وجهودها  العربية،  الجامعات 

�سعود/  “الملك  جامعة  و�صول  على  ذلك  وانعكا�س 

في  جامعة   300 �أف�ضل  مرتبة  �ضمن  الريا�ض”، 

التي  �شنغهاي،  جامعة  لت�صنيف  وفقاً   ،2011 عام 

العالمية«،  الج��ام��ع��ات  »م��رك��ز  تقرير  على  ت�شرف 

وكذلك ت�صنيف جامعة »الملك فهد للبترول والمعادن/ 

الظهران«، �ضمن فئة �أف�ضل )400( جامعة في العالم 

�أف�ضل  �ضمن  القاهرة  جامعة  وكذلك  العام،  لنف�س 

 (Academic �أي�ضاً.  العام  لنف�س  جامعة،   )500(

 .Ranking of World Universities, 2011)

في  التعليم،  نوعية  لقيا�س  الخام�س  الم���ؤ���ش��ر  �أم��ا 

“التقرير  في  ورد  ما  على  فيعتمد  العربية،  ال��دول 

 ،(UNESCO, 2011) ،»العالمي لر�صد التعلم للجميع

عند الإ�شارة �إلى الهدف ال�ساد�س من �أهدف التعليم: 

نوعية التعليم، )�ضمن �أهداف التعليم الأخرى، التي 

تبناها التقرير العالمي لر�صد التعليم منذ �صدوره في 

الأهداف  �أي�ضاً  ت�شمل  التي  داك��ار،  2002، في  عام 

مرحلة  في  وال�رتب��ي��ة  ال��رع��اي��ة  الأخ����رى:  الخم�سة 

واحتياجات  الابتدائي،  التعليم  وتعميم  الطفولة، 

التعلم لدى الن�شء والكبار، وتح�سين م�ستويات محو 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ت���ق���ع �أغ����ل����ب الج���ام���ع���ات 

جامعة(،   126( العربية 

���������ض��������م��������ن ال���ت����رت��������ي��������ب 

 ،)18000 -16001 (

�ضمن  جامعة   )67( ث��م 

-15001( ال��ت��رت�����ي�����ب 

و)82(   ،)16000
ج��ام��ع��ة ���ض��م��ن الت�رت��ي��ب 

 ،)13000 -11001 (

)4( جامعات  وج���ود  م��ع 

ع������رب������ي������ة ف������ق������ط تم���ث���ل 

مجموع  من   ،)%0.55(

ال����ع����الم،  الج����ام����ع����ات في 

ت���ق���ع ���ض��م��ن الت�رت��ي��ب��ات 

تبد�أ  حيث   ،)1000-1(

الج���ام���ع���ات  ه������ذه  �أولى 

العربية بالترتيب العالمي 

و�آخ�������ر   ،)420( ب����رق����م 

جامعة ذات ترتيب عالمي 

وذل���ك   )21142( ي��ب��ل��غ 

لعام 2013.
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الأمية الكبار، وتقييم التكاف�ؤ بين الجن�سين، والم�ساواة 

في فر�ص التعليم(، حيث تتم الإ�شارة لح�ساب العديد 

التعليم.  نوعية  لتدهور  المف�سّرة  الاع��ت��ب��ارات  م��ن 

يحدد تقرير المعهد هدف نوعية التعليم المتمثل في: 

و�ضمان  للتعليم،  النوعية  الجوانب  كافة  “تح�سين 
الامتياز للجميع، بحيث يحقق جميع الدار�سين نتائج 

القراءة  في  ولا�سيما  للقيا�س،  وقابلة  بها،  معترف 

والكتابة، والح�ساب، والمهارات الحياتية الأ�سا�سية”. 

��شأن  ��شأنها  العربية،  بالدول  الأمر  تعلق  وبقدر 

لتقرير  وف��ق��اً  ف���إن��ه  الأخ���رى،  النامية  ال���دول  بقية 

�إلى  التعليم،  نوعية  ت��ع��زى  �أن  يمكن  اليون�سكو، 

منذ  ال�سائدة،  التعليم  نظم  بهيكلة  ترتبط  عوامل 

بالم�ستوى  مروراً  الابتدائي،  قبل  ما  الم�ستوى  مرحلة 

التعليم،  نوعية  تح�سين  يعتمد  والثانوي.  الابتدائي، 

جميع  تمتع  م��دى  وعلى  �أخ��رى،  م�ستلزمات  �ضمن 

المدربين  المعلمين  م��ن  الكافية  ب��الأع��داد  الم��دار���س 

تدريجياً متطوراً، �إلّا �أن مثل هذا ال�شرط لم يتحقق 

�إذ لا بد من توفير )1.5( مليون وظيفة  حتى الآن، 

يمكن  حتى  ال��دولي،  الم�ستوى  على  �إ�ضافية،  معلم 

يو�ضح   .2015 عام  بحلول  الابتدائي  التعليم  تعميم 

العربية  ال��دول  و�ضع  مقارنة   ،)5.3( رقم  الج��دول 

الدخل،  م�ستوى  ح�سب  الأخ��رى،  الدولية  بالأقاليم 

التوزيع الجغرافي، وعند مقارنة ما ورد في  وح�سب 

هذا الجدول مع النتائج الم�شار �إليها �أعلاه، الخا�صة 

المنطقة  في  والريا�ضيات  العلوم  اختبارات  بنتائج 

م�ؤ�شرات  م��ن  التطور  �أن  ي�الح��ظ  ف���إن��ه  العربية، 

رقم  الج���دول  لها  ي�شير  التي  ب��الم��دار���س،  الانتفاع 

التعليم  نتائج  من  �أ�سرع  ب�شكل  �سارت  قد    ،)5.3(

المعبر عنها بالاختبارات المذكورة، فقد تحقق تطور، 

على م�ستوى الدول العربية، في طول فترة الدرا�سة، 

ن�سبي  وبتغير  العالي(،  التعليم  �إلى  الابتدائي،  )من 

بين عامي )1999( و )2008(، بلغ )7%(، وبالرغم 

من تفوق �أداء عدد من �أقاليم العالم الأخرى، �إلّا �أن 

وكذلك  موجبة(،  �إ�شارة  )ذو  �إيجابي،  يعتبر  التطور 

كافة  التدري�س، على  �أعداد هيئات  الحال مع تطور 

والثانوي،  والابتدائي،  الابتدائي،  قبل  ما  الم�ستويات 

الن�سب  �إن تدهور  تباعاً(.  و 1-%،  و 6-%   %-3(

الم�ستمر  التدريب  �ضعف  �إلى  بالإ�ضافة  الأخ�ي�رة، 

للمدر�سين، قد يكون �أحد العوامل وراء عدم تح�سن 

نتائج التعليم الم�شار �إليها �أعلاه، وبالإ�ضافة �إلى ذلك، 

ت�ساهم في �ضعف  التي  الأ�سباب  العديد من  فهناك 

نوعية التعليم، من �ضمنها، �أولاً، من المهم جداً البدء 

بالا�ستثمار التعليمي خلال ال�سنوات ال�ست الأولى من 

�سن  ال�ساد�سة هو  �سن  يعتبر  الأطفال، حيث  �أعمار 

الذروة، للا�ستفادة من الخلايا والو�صلات الع�صبية 

والتعليمية،  التربوية  بالمعلومات  لملئها  والج��اه��زة 

)الإطار رقم 1.3(.

�إن كم ونوع التعليم اللاحق، بعد �سن ال�ساد�سة، 

الفترة  بين  الم�رتاك��م  الر�صيد  على  �أ�سا�ساً  يعتمد 

العمرية )1-6 �سنوات(، لذا، ف�إنه من المهم، �أولاً: �أن 

يتم ا�ستثمار هذه الفترة ا�ستثماراً ملائماً. ثانياً، وحتى 

�أ�سا�ساً  يعتمد  ذلك  ف�إن  الملائم،  الا�ستثمار  يتم هذا 

على مدى درجة تعليم الأمهات، ب�شكل �أ�سا�سي، ورغم 

�أن معدل معرفة القراءة والكتابة للبالغين، )15 �سنة 

العربية بين عامي  الدول  ارتفع في كافة  ف�أكثر( قد 

�شهد  ال��ذي  ال��ع��راق،  )م��اع��دا  و)2010(،   )1985(

ارتفاعاً(، �إلا �أن هذا المعدل يعتبر منخف�ضاً بين الإناث 

قيا�ساً بالذكور، لي�صل في عام 2010 �إلى، )%90.2( 

في حالة البحرين، و )63.5%( في م�صر، و)%70.6( 

و)%82.7(  الأردن،  في  و)%89.2(  ال��ع��راق،  في 

و)%62.0(  ال�سعودية،  في  و)%95.4(  ليبيا،  في 

وغ��زة،  الغربية  ال�ضفة  في  و)%92.2(  �سوريا،  في 

ن�سبياً  مرتفع  معدل  يقابلها  اليمن،  في  و)46.8%( 

في حالة الذكور، ي�صل في نف�س العام �إلى، )%92.8( 
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في  و)%86.0(  م�صر،  في  و)%80.3(  البحرين  في 

العراق، و)95.8%( في الأردن، و)95.6%( في ليبيا، 

�سوريا،  في  و)%89.9(  ال�سعودية،  في  و)%90.4( 

و)%81.2(  وغ��زة،  الغربية  ال�ضفة  في  و)%97.6( 

الأ�س�س  �أن  حقيقة  على  اعتماداً  ثالثاً،  اليمن.  في 

التعليمية عادة ما تت�أ�س�س في المراحل العمرية الأولى، 

)خا�صة بين 1-6 �سنوات(، والمرحلة الابتدائية، ف�إن 

الا�ستثمار في تدريب المعلمين في المراحل المبكرة من 

وجوهرياً، ل�ضمان رفع  �ضرورياً  �أمراً  التعليم، يعتبر 

اللاحقة.  والمراحل  المراحل،  هذه  في  التعليم  نوعية 

اعتماداً على )UNDP, 2013(، ف�إن ن�سبة المعلمون 

التعليم الابتدائي بين عامي )2005(  المدربون على 

و )2011( تعتبر من �أخف�ض الن�سب، مقارنة بالدول 

و�صلت  فقد  الأخ��رى،  الأقاليم  بع�ض  �أو  المتقدمة، 

�أق�صى ن�سبة في حالة الدول العربية �إلى )%100(، 

في �أربع حالات هي: الإمارات العربية المتحدة، دولة 

الكويت، �سلطنة عُمان ودولة فل�سطين، و)99.3%( في 

الجزائر، و)91.5%( في كل من ال�سعودية وجيبوتي، 

في حين و�صلت �إلى )42.9%( في قطر، و)%59.7( 

القمر، )مع عدم  ال�سودان، و)57.4%( في جزر  في 

توفر معلومات عن الدول الأخرى في التقرير المذكور 

لعام 2013(، علماً ب�أن هذه الن�سبة و�صلت في جنوب 

ال�صحراء  �أفريقيا جنوب  )77.2%(، وفي  �إلى  �آ�سيا 

)73.9%(، و )92.3%( في �أمريكا اللاتينية. 

ويتناول الم�ؤ�شر ال�ساد�س لقيا�س نوعية التعليم في 

الدول العربية، نوعية المدار�س وت�أثيرها على نوعية 

التعليم. لقد �أ�شارت نتائج التقييم الدولي للتلاميذ، 

)الذي �شمل �ست دول �أمريكية لاتينية(، والمنفذ من 

 ،)OECD( قِبل منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية

�إلى �أن خ�صائ�ص المدار�س تعتبر �ضمن �أحد الأ�سباب 

الرئي�سية للتفاوت في التعليم، ح�سب م�ستوى الدخل 

الإطار رقم )1.3(، �أهمية التكوين التعليمي والمعرفي في الفترة العمرية من 1-6 �سنة

الا�ستثمار التعليمي في رعاية الطفولة المبكرة

يولد الطفل حديث الولادة ولديه 100 تريليون و�ص���لة ع�ص���بية يمتلكها الدماغ، ويبد�أ ت�ش���كيل الم�شابك في الثلاثة �شهور 

الثاني���ة م���ن عمر الجنين، وي�س���تمر خلال الحياة، ويبل���غ �أعلى معدل في )6-8 �س���نوات( من العمل، حيث ي�ص���ل �إلى )1000 

تريليون(، ثم يبد�أ في الانحدار والانخفا�ض مع �س���ن البلوغ. وعند الولادة، ف�إن الغالبية من الخلايا الع�ص���بية التي �سيمتلكها 

الدماغ تكون موجودة فعلًا، ومع ذلك، ف�إن الدماغ لا يزال ينمو في الحجم، لب�ض���ع �سنوات بعد الولادة، وعلى مدى العمل، 

يتم �إنتاج خلايا ع�ص���بية جديدة من خلايا جذعية في مو�ض���عين، هما: “الب�ص���يلة الب�ص���رية Olfactory bulb “ و “الح�ص�ي�ن 

 .”Hippocampus

بع����ض الخلايا الع�ص���بية تخت�ص بوظائف محددة منها، على �س���بيل المثال، التنف�س، وتنظيم �ض���ربات القلب ودرجة الحرارة 

 لوظيف���ة معينة، ولكنها جاهزة لتحم���ل وظائف جديدة محددة، 
ً
وردود الفع���ل، �أم���ا بقية الخلايا الع�ص���بية، فلا تحدد ابتداء

وبرمجة وتخ�ص���ي�ص هذه الخلايا لوظائف محددة، يتم بالتحفيز الم�س���تمر والتجربة الجديدة والممار�سة. وفي �سن ال�ساد�سة، 

ف�إن الخلايا الع�ص���بية ونقاط الا�ش���تباك الع�صبي، التي لم ت�س���تخدم، ولم تحدد لها وظيفة معينة، يبد�أ تدميرها في عملية 

ت�س���مى “عملية التقليم Pruning”، وبالتالي ف�إنه يجب �ض���مان الا�س���تفادة الكاملة من جميع الخلايا والو�صلات الع�صبية 

المتاحة، حتى �س���ن الذروة، في �س���ن ال�ساد�سة �أي على امتداد ال�سنوات ال�ست الذهبية من عمر الطفل، حتى لا يتم �إهدار �أي 

خلايا ع�صبية بعد ذلك.  

الم�ص���در: )م�س���تلة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وم�ؤ�س�س���ة محمد بن را�ش���د �آل مكتوم )2011/2010(، بعد تغيير 

العنوان(.
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)ال�شراء(، وح�سب النوع الاجتماعي. يمكن تلم�س �أثر 

هذا ال�سبب، )نوعية المدار�س(، من خلال المعلومات 

في  »الاتجاهات  حول،  الدولية  التقارير  في  المتوفرة 

�أعلاه،  �إليها  الم�شار  والعلوم”،  الريا�ضيات،  درا�سة 

حالة  الم��ادت�ني، في  هاتين  اخ��ت��ب��ارات  نتائج  وب���أخ��ذ 

ف�إنه  الفقيرة،  العربية  الدول  تعتبر من  التي  اليمن، 

الأ�شد  الثلث  تخدم  التي  المدار�س  �أداء  �أن  يلُاحظ، 

فقراً من ال�سكان، قد فاق �أداء نظيراتها من المدار�س، 

التي تخدم �شرائح الدخل الأكثر �شراءً، وت�شير هذه 

المرتبطة  العوامل  تمار�سه  الذي  الدور  �إلى  المقارنة 

بنوعية المدار�س، في تحديد نوعية التعليم، كما ت�شير 

نتائج هذه التقارير، وهو الأمر المهم بالن�سبة ل�صياغة 

ال�سيا�سات التعليمية، لمعالجة الخلل في نوعية التعليم 

الأف�ضل،  المدار�س  �أداء  �إلى  �أخرى،  متطلبات  �ضمن 

بالحجم،  الأ�صغر،  التدري�س  بقاعات  تتميز  التي 

وكذلك المدار�س التي ت�ستخدم ن�سبة �أكبر من المعلمين 

الحاملين لل�شهادات ذات العلاقة بالتعليم، وما يترتب 

على ذلك من �سيا�سة تقلي�ص الفوارق بين المدار�س، 

�آثار  المعلمين( من  ت�أهيل  )من حيث الحجم، ودرجة 

محتملة على تح�سين نوعية التعليم، وبالإ�شارة، مرة 

المقارنات  نتائج هذه  اليمن، فيلاحظ  �أخرى، لحالة 

 UNESCO, من الجدول رقم )6.3(. )كما ورد في

.)2011

2.2.3. بع�ض الآراء في التعامل مع نوعية التعليم: 

الكثير  من  وغ�ريه  �أع�اله،  ورد  ما  على  اعتماداً 

من الم�ؤ�شرات، ف�إن هناك توا�ضعاً في الأداء التعليمي 

فرغم  التعليم  نوعية  مج��ال  في  خا�صة  ال��ع��رب��ي، 

الإنجازات التعليمية للعلماء العرب في المهجر، �إلا �أن 

الو�ضع التعليمي في الدول العربية لا يزال في حاجة 

�إلى �إعادة ت�أهيل، لي�ساهم في ممار�سة دوره كمحرك 

والتنمية  النمو،  في  ث��م  وم��ن  للإنتاجية،  �أ�سا�سي 

للعمل  ما�سّة  حاجة  هناك  ف���إن  وعليه  الم�ستدامة، 

�ضمن عدد من المحاور في مجال ال�سيا�سة التعليمية.

�أولًا،  محور الجانب التمويلي، الذي قد ي�ستخدم 

ونوعاً،  كماً  التعليم،  تح�سين  �إمكانية  لعدم  كعذر 

وهنا، لا بد من تفعيل وا�ستخدام “الحيز �أو الف�ضاء 

العربية  الدول  �أمام  المتاح   ،”Fiscal Space المالي 

في موازناتها العامة، فوفقاً لآخر �إح�صاءات متاحة، 

�أنفقت مجموعة الدول العربية، كمتو�سط، ما ن�سبته 

الانفاق  على  الإجمالي  المحلي  ناتجها  من   )%5.5(

الع�سكري في عام )2010(، في حين تقل هذه الن�سبة 

الخا�صة بالإنفاق على التعليم لت�صل �إلى )%3.9(. 

تعتبر  الع�سكري،  الإنفاق  الأولى،  الن�سبة  ب�أن  علماً 

�أعلى الن�سب مقارنة ب�أقاليم العالم الأخرى، )�أوروبا 

اللاتينية:  و�أم��ري��ك��ا   ،)%2.7( الو�سطى:  و�آ���س��ي��ا 

جنوب  و�أفريقيا   ،)%2.5( �آ�سيا:  وجنوب   ،)%1.4(

ال�صحراء: )1.5%(، وعلى م�ستوى العالم: )%2.6(، 

UNDP, 2013( 2010(. لقد ترك هذا  في عام 

“تحويل  �سيا�سة  لا�ستخدام  وا�سعاً  مج��الاً  الأم���ر 

ل�صالح   ”Expenditure Switching الإن��ف��اق 

المتاحة للإنفاق  المالية  الموارد  التعليمي، من  الإنفاق 

على الت�سليح، )�أنظر، الجدول رقم )10.4( في ملحق 

الف�صل الرابع، حول تفا�صيل ن�سبة الانفاقات للدول 

العربية، وبقية �أقاليم العالم ودور مختارة(. 

ثانياً، �إن نوعية التعليم تت�أثر ت�أثراً كبيراً بحالة 

ال�صراعات وعدم الا�ستقرار، فتعتبر حالة العراق من 

كحالات  عليها،  الاعتماد  الممكن  من  التي  الح��الات 

�ست  عن  يقل  لا  ما  يوجد  الم��ج��ال.  ه��ذا  عربية في 

دول عربية مت�أثرة بالنزاعات وال�صراعات الداخلية 

)تقع   ،)2008-1999( الفترة  خ�الل  والخارجية، 

المنخف�ض:  الدخل  ذات  ال��دول  �ضمن  منهما  دولتين 

ال�صومال واليمن، وثلاث دول �ضمن فئة الدول ذات 

لاب����������������د م������������ن ت����ف����ع����ي����ل 

الم��الي«  »الحيّز  ا�ستخدام 

ك���م�������ص���در م�����ن م�������ص���ادر 

تم���وي���ل ال��ت��ع��ل��ي��م، وع��ل��ى 

ح�����س��اب تم��وي��ل الإن���ف���اق 

ال�����ذي ي�صل  ال��ع�����س��ك��ري 

�إلى ن�سب مرتفعة عربياً.
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وفل�سطين  العراق،  الدنيا:  الفئة  المتو�سط،  الدخل 

الدخل  ذات  الدول  فئة  و�ضمن  وال�سودان،  المحتلة، 

 UNESCO,( الجزائر(.  العليا:  الفئة  المتو�سط، 

�أ�شار  فقد  ال��ع��راق،  حالة  �أخ��ذ  تم  ما  �إذا   .)2011
)Santisteban, 2005( ب�أن هذه الدولة كانت، في 

�أوائل الثمانينات من القرن الما�ضي، واحدة من �أف�ضل 

�شهادة  ح�سب  العربي،  العالم  التعليمية في  الأنظمة 

من�سق مكتب ال�شئون الأ�سا�سية التابع للأمم المتحدة، 

�إلا �أن الأمر لم يعد كذلك، ب�سبب ال�صراعات وعدم 

م�ؤ�شرات  �أهم  من  لعل  وخارجياً.  داخلياً  الا�ستقرار 

تلك  هي  ونوعيته،  التعلم  على  ال�صراعات  ت�أثير 

وبعد  قبل  التعليمي،  التح�صيل  بم�ؤ�شرات  الخا�صة 

ال�صراعات، كما هي مو�ضحة بالجدول رقم )7.3(. 

كما يت�ضح جلياً من ال�شكل رقم )1.3(، علاقة تدهور 

بالتعليم  يتمتعوا  لم  مم��ن  ال�سكان،  ح�صة  م�ؤ�شر 

ح�سب   ،)2006-1950( ال��ف�رتة  خ�الل  الر�سمي 

فترات الا�ستقرار وال�صراع، حيث تتجه هذه الح�صة، 

عدم  ف�رتات  م��ع  الانخفا�ض  نحو  مت�سق،  وب�شكل 

الا�ستقرار. 

لقد ترتب على الفترات غير الم�ستقرة في حالة 

مبا�شرةً  ت�أثيراً  الم�ؤثرة،  النتائج  من  العديد  العراق، 

على الم�ؤ�شرات التعليمية، كما و�ضحها الجدول رقم 

)7.3(، وكذلك ترتب عليها تدهوراً في نوعية التعليم. 

يتج�سد هذا التدهور في العديد من الم�ؤ�شرات، منها، 

�أن �أقل من )10%( من �أطفال العراق )4-5 �سنوات( 

يتمتعون بنفاذ لأي �شكل من �أ�شكال التعليم، ما قبل 

 )%18( حوالي  �إلى  الن�سبة  هذه  )ت�صل  الابتدائي، 

و�أن  العالم(،  في   )%41( وحــوالي  الإقليم،  دول  في 

)85%( من الأطفال )بين 1-8 �سنوات( قد تعر�ضوا 

 UNESCO,( .)2010-2005( للعنف خلال الفترة

الا�ستقرار  ع��دم  ف�رتات  على  ترتب  كما   .)2012

تعر�ض    ،2003 ع��ام  مار�س  بعد  الفترة  ولا�سيما 

)31598( م�ؤ�س�سة تعليمية للعنف بين الفترة )مار�س 

وزارة  �إح�صاءات  ح�سب   ،)2008 �أكتوبر  و   2003
التعليم العراقية، مع اغتيال حوالي )259( �أكاديمي 

في التعليم العالي، واختطاف )72(، واحتجاز )174( 

�أكاديمي، خلال نف�س الفترة، مع قتل حوالي )296( 

موظف، في الم�ؤ�س�سات التعليمية، خلال عام 2005، 

مع قتل )180( مدرّ�س بين فبراير ونوفمبر من عام 

2006. بالإ�ضافة �إلى هجرة ما لا يقل عن )%30( 
من الأكاديميين، بدرجة �أ�ستاذ، والأطباء، وال�صيادلة، 

 UNESCO,( ال��ع��راق.  خ��ارج  �إلى  والمهند�سين، 

يلاحظ   ،)Powers, 2008( ب���أن  علماً   ،)2010
ب�أن حوالي )54%( من الأكاديميين، التعليم العالي، 

الطبي،  التخ�ص�ص  تعر�ضوا للاغتيال، هم من  ممن 

الإن�سانيات  بين  الباقية  الن�سبة  وتتوزع  والعلمي، 

و�أن  �أخ����رى،  وتخ�ص�صات  الاج��ت��م��اع��ي��ة،  وال��ع��ل��وم 

�ضمن  تقع  العلمية  التخ�ص�صات  داخ��ل  ن�سبة  �أك�رب 

التخ�ص�ص الهند�سي، يليه الزراعي، ثم الفيزيائي، ثم 

الكيميائي، ثم البيولوجي، ثم الجغرافي. 

ثالثاً، �ضرورة التدخل ال�سريع، لمعالجة الم�شاكل 

المراحل  في  ال��ق��راءة  على  ال��ق��درة  بم��دى  المرتبطة 

نوعية  تح�سين  على  �أث��ر  من  لذلك  لما  الابتدائية، 

هذه  �ضعف  تتج�سد  اللاحقة.  المراحل  في  التعليم 

الدرا�سية،  ال�سنة  �إع���ادة  ن�سب  ارت��ف��اع  في  ال��ق��درة 

بالن�سب  مقارنة  والثانوية،  الابتدائية،  المدار�س  في 

و�صلت  لقد  الأخ����رى.  الم��ق��ارن��ة  دول  في  ال�سائدة 

م�ستوى  على  الابتدائية  المدار�س  في  الإع��ادة  ن�سب 

عدد  �إج��م��الي  من   )%12.5( �إلى  العربية،  ال��دول 

الم�سجلين بهذه المدار�س في عام 1972، وانخف�ضت 

يناظر  ما  ب���أن  علماً   ،2011 عام  في   )%6.8( �إلى 

هاتين الن�سبتين و�صل �إلى )5.5%( و )1.7(، تباعاً 

في   )%4.8( و   )%9.7( و  الأوروب����ي،  الاتح���اد  في 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ي��ت���أث��ر ال��ت��ع��ل��ي��م ال��ع��رب��ي 

ب�����ال�����������ص�����راع�����ات.  ح��ي��ث 

ي����وج����د م�����ا لا ي���ق���ل ع��ن 

مت�أثرة  عربية  دول  �ست 

ب������ال�������������ص������راع������ات خا��ل��ل 

الفترة 2008-1999.
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للمدار�س  بالن�سبة  �أما   .)WDI website( العالم. 

من  ن�سبة  و�صلت  العربي،  الم�ستوى  فعلى  الثانوية، 

�إجمالي  �أعادوا ال�سنة الدرا�سية في عام 1975 من 

الم�سجلين بالمرحلة الثانية، �إلى )15.0%(، لت�صل �إلى 

الن�سبة  هذه  ب�أن  علماً   ،  2012 عام  في   )%14.9(

�إلى )2.1%( في  و�صلت في حالة الاتحاد الأوروب��ي 

 The( .2010 في عام )%عام 1999، يقابلها )3.5

.)World Bank Database Website

واعتماداً على بع�ض الإح�صاءات القليلة المتوافرة 

ال�صفوف  بع�ض  في  ال��ت�الم��ي��ذ  م��ق��درة  م���دى  ع��ن 

الابتدائية، في مجال القراءة ال�سليمة للكلمات، �أو فك 

�شفرة الكلمات Decode، ت�شير هذه الإح�صاءات، 

-2008( الفترة  عربية، خلال  دول  ثلاث  حالة  في 

القادرين على فك  التلاميذ غير  ن�سبة  �أن   ،)2012
 ،)%42( تعادل  الأولى،  الدولة  في  الكلمات  �شفرة 

الن�سب  ه��ذه  ب���أن  علماً   ،)UNESCO, 2012(

وزمبابوي  ومالي،  مثل، ملاوي،  دول  ت�صل في حالة 

 ،)%91( �إلى  الباك�ستان  حالة  وفي   ،)%90( �إلى 

كيفية  عن  النظر  بغ�ض  �أي�ضاً.  الثاني  ال�صف  في 

التعليم،  نوعية  على  الم���ؤث��رة  الظاهرة،  ه��ذه  ع�الج 

الم�ستويات  على  ولاحقاً،  الابتدائي،  الم�ستوى  على 

المتاحة فعلياً في  ف�إن الخيارات  الثانوية والجامعية، 

الدول العربية، هي اللجوء لإعادة التلاميذ للمرحلة 

مناهج  التلميذ. هناك  المعنية حتى نجاح  الابتدائية 

�أخرى، في دول �أخرى مثل: فنلندا، النرويج و�أي�سلندا، 

تقوم على ترحيل التلميذ غير القادر على فك �شفرة 

�أهمية  �أ�سا�س  على  اللاحقة،  المرحلة  �إلى  الكلمات، 

مخالطته لتلاميذ ذوي قدرات �أف�ضل. لا يوجد حتى 

الآن ما يثبت �أرجحية �أي من الطريقتين: الإعادة �أم 

الترحيل، �إلا �أن المهم، من وجهة النظر التنموية ذات 

الأبعاد الاجتماعية، هو �ضرورة درا�سة بيئة التلاميذ 

العائلية، لمعالجة الم�شاكل الحقيقية وراء عدم القدرة 

في الا�ستفادة من التعليم الابتدائي، في فك �شفرات 

ف�إن   ،)UNESCO, 2011( �أ�شار  وكما  الكلمات، 

تت�أثر  �إذ  محيطها،  عن  بمنعزل  تعمل  لا  “المدار�س 
الحرمان  وب�أوجه  الأ�سرية،  بالظروف  التعلم  نتائج 

المتوارثة، التي تترتب على الفقر وعلى انعدام الم�ساواة 

العميق. في عالم ي�سوده تكاف�ؤ الفر�ص، ف�إن قدرات 

التلاميذ وجهودهم، لا �أو�ضاعهم الأ�سرية، تعتبر هي 

م�ستوى  تحدد  �أن  ينبغي  التي  الأ�سا�سية،  العنا�صر 

التح�صيل، الذي يمكنهم بلوغه، غير �أن هذه القاعدة 

دائم  ربط  ثمة  �إذ  العالم،  دولة في  �أي  ت�سري في  لا 

بين التح�صيل الدرا�سي، وعوامل مثل، م�ستويات ثراء 

والموقع الجغرافي،  والعرق،  واللغة،  وتعليمهم،  الأهل 

فعادة ما يبد�أ الأطفال من الأ�سر الأكثر ثراءً حياتهم 

الدرا�سية، وبجعبتهم مزايا نالوها بف�ضل ا�ستثمارات 

المبكرة،  الطفولة  الرعاية في مرحلة  �أكبر في مجال 

والكتابة،  للقراءة  �أكثر  مواتية  منزلية  بيئة  وبف�ضل 

من  المنحدرين  الأط��ف��ال  ف���إن  ذل��ك،  خ�الف  وعلى 

الم�ستخدمة  اللغة  ي��ج��ي��دون  ولا  ع��رق��ي��ة،  �أق��ل��ي��ات 

لدى  بكثير  �أكبر  الحرمان،  من  �سيعانون  للتدري�س، 

التحاقهم بالمدار�س”. �إن نوعية التعليم، �أعقد من �أن 

التعليمي فح�سب، بل، لابد  النظام  تعالج من خلال 

من �أن تعالج �ضمن نظام �أو�سع: اقت�صادي/�سيا�سي/

نظامي، وربما �أو�سع من ذلك. 

وال��ت��ط��وي��ر  وال��ب��ح��ث  ال��ت��ع��ل��ي��م  ن��وع��ي��ة   .3.2.3
والاحتياجات القطاعية في الدول العربية: 

لقد �شهد التطور الاقت�صادي انتقالاً من الاهتمام 

بالقطاع الزراعي، ثم ال�صناعة التحويلية، وحالياً نحو 

التطور تطوراً مماثلًا في  رافق هذا  الخدمات، وقد 

التحول التكنولوجي، ترتب عليه زيادة �إنتاجية القطاع 

الم��ال،  ر�أ���س  ا�ستخدام  تكثيف  حيث  من  ال��زراع��ي، 

المياه،  ا�ستخدم  لتقليل  الحديثة  الأ�ساليب  وابتكار 

)يعتبر القطاع الزراعي �أكبر م�ستخدم للمياه، وبن�سبة 

واع�����ت�����م�����اداً ع���ل���ى ب��ع���ض�� 

الإح�����������ص�����اءات ال��ق��ل��ي��ل��ة 

المتوافرة عن مدى مقدرة 

ب���ع����ض���  في  ال�����تا��ل��م�����ي�����ذ 

في  الابتدائية،  ال�صفوف 

ال�سليمة  ال��ق��راءة  مج��ال 

�شفرة  ف��ك  �أو  للكلمات، 

ال����ك����ل����م����ات، ت�����ي�ش���ر ه���ذه 

الإح���������ص����اءات، في ح��ال��ة 

عربية، خلال  دول  ثال�ث 

الفترة )2012-2008(، 

غير  ال��تال�م��ي��ذ  ن�سبة  �أن 

القادرين على فك �شفرة 

ال�����دول�����ة  في  ال����ك����ل����م����ات 

 ،)%42( ت��ع��ادل  الأولى، 

الن�سب  ه����ذه  ب�����أن  ع��ل��م��اً 

دول  ح������ال������ة  في  ت���������ص����ل 

م����ث����ل، ما���ل����وي، وم������الي، 

وزمبابوي �إلى )%90(.
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وزي��ادة  الأول(،  الف�صل  �أن��ظ��ر،   ،%80 ع��ن  تقل  لا 

�إنتاجية الهكتار، �أو الدونم المزروع، كما �شهد القطاع 

الميكانيكية،  الهند�سة  من  تدريجياً  تحولاً  ال�صناعي 

ثم الإلكترونية، ثم الإلكترونية الدقيقة، ثم الهند�سة 

الوراثية، ذات التطبيقات مختلفة القطاعات، و�شهد 

ا�ستخدامات  في  ه��ائ�اًل  ت��ط��وراً  الخ��دم��ي  ال��ق��ط��اع 

الات�صالات،  مجال  في  خا�صة  المعلومات،  تكنولوجيا 

وانت�شار التطبيقات في كافة الأن�شطة الخدمية. 

نتائج  �ضمن  التطورات  هذه  كل  على  ترتب  لقد 

عديدة �أخرى، الكثير من التحديات في مجال �إعادة 

المثال،  �سبيل  فعلى  والخ��دم��ي��ة،  ال�سلعية  الهيكلة 

تعزيز  نحو  المتجهة  ال���دول  كافة  ف���إن  الح�صر،  لا 

برامج  م�شروطيات  �أحد  ذلك  )باعتبار  ال�صادرات، 

التمويل  م�ؤ�س�سات  من  الممولة  الاقت�صادي  الإ�صلاح 

من  العديد  �ضمنها  وم��ن  �شابهها(،  ما  �أو  الدولية، 

الدول العربية، الخا�ضعة لمثل هذه البرامج، عليها �أن 

تعيد تخ�صي�ص الموارد الا�ستثمارية ،ل�صالح الأن�شطة 

�أ�سواق  التناف�سية، في  الميزة  ال�سلعية والخدمية ذات 

المحلية،  �أن�شطتها  هيكلة  تعتبر  �أو/و  ال�����ص��ادرات، 

تكنولوجيا، لتتمكن من مناف�سة الم�ستثمرين الأجانب 

محلياً. 

يلقى هذا الأمر عبئاً كبيراً على نوعية مخرجات 

النظم التعليمية العربية، لتت�سق مع هذه التطورات، 

 Research and وت�أتي هنا �أهمية البحث والتطوير

العربية،  ال���دول  في   ،)Development (R&D
حتى يمكن  القطاعية،  بالاحتياجات  ربطها  و�أهمية 

معدل  رفع  عوامل  �ضمن  �إيجابياً،  عاملًا  تمثل  �أن 

التنمية الم�ستدامة. 

وبالاعتماد على الإح�صاءات الواردة في )زحلان، 

 1967( للفترة  العربي،  البحث  نواتج  ف�إن   ،)2012

ال���دول:  م��ن  مج��م��وع��ات  �أرب���ع  وح�سب   ،)2010-

)م�صر(، )دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية(، 

)المغرب العربي( و )الأردن، لبنان و�سورية( مجتمعة، 

ت�شير �إلى تعادل نواتج م�صر مع دول مجل�س التعاون 

في عام 1988 وا�ستمر هذا الحال حتى عام 2001. 

ثم  العربي،  المغرب  دول  ل�صالح  الريادة  تحولت  ثم 

تحولت الريادة، لاحقاً، ل�صالح مجل�س التعاون للفترة 

)2005-2010(. )الجدول رقم 8.3(.

من  العرب،  العلماء  ن�شره  ما  ب�أن مجموع  علماً 

دولياً،  المحكّمة  الدوريات  في  العربية،  ال��دول  كافة 

مقابل  ب��ح��ث��اً،   )465( �إلى   1967 ع��ام  في  و���ص��ل 

)1125( قام بن�شره علماء الكيان المحتل لفل�سطين(، 

 )7571( و   )5571( �إلى   1990 ع��ام  في  وو���ص��ل 

البحوث  هذه  عدد  و�صلت   2010 عام  وفي  تباعاً، 

�أغلبها  تركزت  عربي،  بحث   )29725( �إلى  العربية 

عام 1967 في م�صر، ثم لبنان، ثم العراق، وتركزت 

عام 1990 في م�صر، ثم المملكة العربية ال�سعودية، 

ثم دولة الكويت، وفي عام 2010 تركزت في م�صر، 

)الم�صدر  تون�س.  ثم  ال�سعودية،  العربية  المملكة  ثم 

 ،2005 بعام  الخا�صة  الإح�صاءات  ت�شير  ال�سابق(. 

توجهات  �أن  �إلى  �أي�ضاً،  ال�سابق،  بالم�صدر  وال��واردة 

البحوث على م�ستوى الدول العربية مجتمعة، اتجهت 

�أ�سا�ساً للعلوم التطبيقية )7057 بحث(، يليها العلوم 

الطبية )6660 بحث(، ثم العلوم الأ�سا�سية )6384 

بحث(، ثم الزراعة )1477 بحث(، �أما على م�ستوى 

الدول العربية الفردية فقد تركزت البحوث المن�شورة، 

لنف�س العام، في حالة الجزائر في العلوم التطبيقية، 

العلوم  في  م�صر،  حالة  وفي  الأ�سا�سية،  العلوم  ثم 

العلوم  في  والعراق  الأ�سا�سية،  العلوم  ثم  التطبيقية 

الطبية ثم العلوم التطبيقية والأ�سا�سية، والأردن في 

في  والكويت  الأ�سا�سية،  العلوم  ثم  التطبيقية  العلوم 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

مجموع ما ن�شره العلماء 

ال��ع��رب، م��ن ك��اف��ة ال���دول 

ال����دوري����ات  ال���ع���رب���ي���ة، في 

المحكّمة دول��ي��اً، و�صل في 

 )465( �إلى   1967 ع��ام 

 )1125( م��ق��اب��ل  ب��ح��ث��اً، 

قام بن�شره علماء الكيان 

الم����ح����ت����ل ل���ف���ل�������س���ط�ي�ن(، 

 1990 ع�����ام  في  وو�����ص����ل 

و)7571(   )5571( �إلى 

 2010 ع����ام  وفي  ت���ب���اع���اً، 

و�صلت عدد هذه البحوث 

 )29725( �إلى  العربية 

بحث عربي.
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العلوم الطبية ثم العلوم التطبيقية، ولبنان في العلوم 

الطبية ثم العلوم الأ�سا�سية، وتون�س في العلوم الطبية 

ثم العلوم الأ�سا�سية، وال�سعودية في العلوم الطبية ثم 

العلوم التطبيقية، والإمارات في العلوم التطبيقية ثم 

�أو  رابعاً  اهتماماً  ب�أن هناك  الطبية. يلاحظ  العلوم 

يت�سق  لا  الذي  الأمر  الزراعية،  البحوث  في  خام�ساً 

مع �أولويات الاحتياجات القطاعية، ونقاط الاختناق، 

جهود  على  رئي�سي  كقيد  الزراعة  منها  تعاني  التي 

التنمية الم�ستدامة، �سواء من حيث ا�ستخدامات المياه، 

وغيرها،  المحا�صيل،  تح�سين  �أو  التربة،  معالجة  �أو 

رغم �أهمية، بطبيعة الحال، الاهتمام بالتخ�ص�صات 

العلمية الأخرى غير الزراعية. 

المنظمة  �إح�����ص��اءات  على  الاع��ت��م��اد  تم  م��ا  �إذا 

العالمية لحقوق الملكية الفكرية، )ويبو WIPO(، في 

العربية،  للدول  الاخ�رتاع  ب��راءات  �إح�صاءات  مجال 

طلب  م��ق��دم  وح�����س��ب   ،)2011-1980( ل��ل��ف�رتة 

يلُاحظ،  ف�إنه   ،
)2(

مقيم( غير  �أو  )مقيم  الاخ�ت�راع 

المقدمة  الاخ�ت�راع  ب���راءات  في  الغالبية  الن�سبة  �أن 

للت�سجيل من قبل الدول العربية، هي لغير مقيمين، 

حوالي   ،2011 عام  في  الن�سبة،  هذه  �شكلت  حيث 

م�صر،  )72%( في  و  الجزائر،  حالة  )89.5%( في 

و )90%( في الأردن، و )64.9%( في ال�سعودية، في 

حين و�صلت هذه الن�سبة �إلى )5.5%( في حالة تركيا، 

و )36.8%( في النرويج، لنف�س العام. )مح�سوبة من 

الجدول رقم 9.3(. 

مرتبطة  مهمة  �أ�سئلة  الن�سب  ه��ذه  مثل  وتثير 

�أن  �أهمها،  من  لعل  العربية،  التنموية  بالاعتبارات 

“المقيمين”  قِبل  تتم من  الاخ�رتاع لا  ب��راءات  �أغلب 

مما  المقيمين”،  “غير  قبل  من  بل  ال���دول،  تلك  في 

العامل  تتبنى  التي  ال��دول،  بين  الن�سب  فارق  يعك�س 

المهاجر كجزء من قوة عملها، وباعتباره كمواطن، مثل 

التجربة الأمريكية، ولي�س كـــ«غير مقيم«، لا يندمج 

)حيث  العربي.  المحلي  المجتمع  وفي  العمل،  قوة  في 

تت�سم �إقامته بق�صر الفترة(.

الأهمية،  في  غاية  الاعتبارات  هذه  مثل  وتعتبر 

في مجال دمج الاعتبارات العلمية والتعليمية �ضمن 

منظومة �آليات عمل التنمية العربية، �إن زيادة ن�سبة 

“المقيمين في ت�سجيل براءات الاختراع العربية، )غير 
المتج�سدة حالياً(، �سوف تعني �أن ه�ؤلاء العلماء �سوف 

المواطنة،  اكت�سابهم حق  )بعد  يتجز�أ  لا  يكونوا جزءً 

التنموية  التوجهات  �صياغة  في  الكاملة  والم�شاركة 

من  التي  والم��ن��اظ��رات،  الدرا�سات  من  الم�ستقبلية( 

العلمية،  الجمعيات  مظلة  تحت  تعمل  �أن  المفتر�ض 

وبالتالي ت�ساهم في �صياغة ال�سيا�سات الاقت�صادية، 

الاخ�رتاع،  وب��راءات  البحث  ب�أولويات  العلاقة  ذات 

وبال�شكل الذي يوجه نحو نقاط الاختناق القطاعية. 

�إن الا�ستمرار بما �أ�سماه )زحلان ، 2012( »الإ�سقاط 

كبيرة”،  وب����أع���داد  الأج��ن��ب��ي��ة،  للجامعات  الج���وي 

حل  في  كثيراً  ي�ساعد  لن  �سوف  العربية،  البيئة  في 

ت�ستطيع  لا  ناحية،  فمن  العربية،  التنموية  الم�شاكل 

يعُتّد به من العلماء  هذه الجامعات من تحريك من 

العرب، من البيئة الأجنبية �إلى البيئة العربية، وتعتمد 

هذه الجامعات، بدلاً من ذلك على متعاقدين لآجال 

ق�صيرة، ومن ناحية �أخرى، ف�إن الجامعات الأجنبية 

ي�صعب عليها الاندماج )الع�ضوي( في م�شاكل البيئة 

العربية، )التي تحتاج �إلى عقود طويلة من الاندماج(، 

وبالتالي، ف�إنه ي�صعب عليها توفير الحلول المت�سقة مع 

هذه البيئة، ومعروف عن الجامعات العربية ومراكز 

المجتمعات  في  كبير  وب�شكل  مندمجة،  �أنها  بحوثها، 

الم�ضيفة لها. 

�إن هذا الو�ضع الخا�ص بالبحث العلمي، وبراءات 

�إليه  والم�شار  العربية،  ال��دول  في  ال�سائد  الاخ�رتاع، 

ال��غ��ال��ب��ي��ة  ال���ن�������س���ب���ة  �أن 

الاخ����ت�����راع  ب�������������راءات  في 

من  للت�سجيل  الم��ق��دم��ة 

العربية، هي  ال��دول  قبل 

ل����غ�ي��ر م���ق���ي���م�ي�ن، ح��ي��ث 

����ش���ك���ل���ت ه������ذه ال���ن�������س���ب���ة، 

ح���والي   ،2011 ع����ام  في 

ح���ال���ة  في   )%89.5(

في  و)%72(  الج����زائ����ر، 

و)%90(  م�صـــــــــــــــــــــــــــــــــــر، 

و)%64.9(  الأردن،   في 

ال�������س���ع���ودي���ة، في حين  في 

�إلى  الن�سبة  ه��ذه  و�صلت 

)5.5%( في حالة تركيا، 

النرويج،  في  و)%36.8( 

لنف�س العام.
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�أعلاه، لا ي�أتي من فراغ، وبالتالي، لا بد �أن يعك�س، 

العلمية  الأو���ض��اع  من  العديد  ب���أخ��رى،  �أو  بطريقة 

ن�سبة  مقارنة  ما تم  ف���إذا  ال��دول،  هذه  ال�سائدة في 

العربية  ال��دول  في  والتطوير  البحث  على  الإن��ف��اق 

المعلومات  ذات  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  كن�سبة 

متوا�ضعة  الن�سبة  هذه  �أن  يلُاحظ،  ف�إنه  المتوفرة، 

نفطية  دول  �أو  حديثاً،  الم�صنّعة  بالدول  قيا�ساً  جداً 

�أف�ضل  من  المجال  ه��ذا  في  تون�س  وتعتبر  �أوروب��ي��ة، 

مقابل   ،2000 ع��ام  في   )%0.41( العربية،  ال��دول 

 )%029( المغرب  تليها   ،2009 عام  في   )%1.10(

في عام 2000، مقابل )0.64%( في عام 2009، ثم 

الأردن )0.34%( في عام 2000، مقابل )%0.21( 

في عام 2009، �أما بقية الدول العربية، فتقل ن�سبها 

 UNESCO,( الأع��وام.  ولنف�س  �أعلاه  الن�سب  عن 

هذه  بمقارنة   .)2010) and (WDI website
الن�سب مع ما يناظرها من دول المقارنة الأخرى، ف�إنه 

المجال،  العربي في هذا  الأداء  توا�ضع  يلاحظ مدى 

الجنوبية  كوريا  حالة  في  الن�سب  هذه  و�صلت  فقد 

�إلى )2.30%( في عام 2000، يقابلها )3.74%( في 

عام 2010، وفي �سنغافورة )1.85%( و )%2.42( 

 )%0.90( ال�صين  وفي  و2009،   2000 عامي  في 

عن  النظر  ب�صرف  ال��ع��ام�ني،  لنف�س  و)%1.70( 

 )%2.75( �إلى  و�صلت  التي  المتحدة  الولايات  ن�سب 

و)2.82%( في عامي 2000 و 2008 ).Ibid(، مع 

الأخذ بعين الاعتبار، �أن بيانات الإنفاق على البحث 

والتطوير، قد لا تعك�س واقع البحوث، ذلك لإمكانية 

ما  بقدر  لبحوث،  موجهة  غير  مبالغ  على  احتوائها 

هي موجهة لم�ؤ�س�سات ت�صنيف بحثية. 

كما كانت هذه الأو�ضاع التعليمية العربية، �أي�ضاً، 

كل  وهو، ح�صة  �ألا  �آخ��ر،  بحثي  م�ؤ�شر  �سلوك  نتاج 

�إلى  و�صلت  التي  الباحثين،  من  ال�سكان  من  مليون 

�أرقام متوا�ضعة جداً في الدول العربية، )خا�صة �إذا 

ما عُلم ب�أن البحث النظري و�إ�سقاطاته التطبيقية، هو 

فا�ستناداً  التنموية(،  الم�شاكل  الرئي�سي لحل  الم�صدر 

�إلى عام 2007 وهو �آخر عام متاح عنه �إح�صاءات، 

فقد و�صلت �أعلى ح�صة في حالة تون�س �إلى )2761 

باحث(، ثم م�صر )1198 باحث(، ثم المغرب )910 

هذه  ويناظر  ب��اح��ث(،   420( الج��زائ��ر  ثم  ب��اح��ث(، 

الح�صة في الولايات المتحدة )4663 باحث(، وكندا 

)4260 باحث(، و�سنغافورة )6088 باحث(، وكوريا 

.)UNESCO, 2010( .)الجنوبية )4627 باحث

الاقت�صادي،  الإ���ص�الح  ب��رام��ج  دع���وة  ظ��ل  وفي 

دور  لتعزيز  الدولية،  التمويل  م�ؤ�س�سات  من  الممولة 

لقيادة  ال��رائ��د  القطاع  باعتباره  الخ��ا���ص،  القطاع 

�إلّا  ال�ربام��ج،  ه��ذه  نظر  وجهة  من  التنمية،  جهود 

تعتبر  والتطوير  البحث  تكاليف  في  م�ساهمته  �أن 

الحكومة،  كاهل  على  الأك�رب  العبء  يقع  متوا�ضعة. 

و�صلت  فقد  الحكومية،  العالي  التعليم  وم�ؤ�س�سات 

ن�سبة م�ساهمة الحكومة، والتعليم العالي �إلى �إجمالي 

الإنفاق على البحث والتطوير، في �آخر عام متاح عنه 

معلومات، وهو العام 2007، �إلى )100%( في حالة 

دولة الكويت، و )78%( في المغرب، و )66.3%( في 

ب�أن ن�سبة  ال�سودان، و )85.6%( في �سوريا، . علماً 

م�ساهمة القطاع الخا�ص في هذا الإنفاق، ت�صل في 

وكندا   ،)%72.6( �إلى  الأمريكية  المتحدة  الولايات 

الجنوبية  وكوريا   ،)%53.8( والنرويج   ،)%54.2(

وم��ال��ي��زي��ا   ،)%66.8( و���س��ن��غ��اف��ورة   ،)%76.2(

القطاع الخا�ص في  ب�أن  )Ibid.( .)%84.9(. علماً 

بع�ض الدول العربية المنتجة للنفط، لا يخ�ضع لدفع 

�أن  الأحرى  كان من  الذي  الأمر  ال�شركات،  �ضرائب 

يعوّ�ض بم�ساهمات فعّالة بالبحث والتطوير. 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ت���ع���ت�ب�ر ن�������س���ب الإن�����ف�����اق 

ال����ع����رب����ي ع����ل����ى ال���ب���ح���ث 

وال���ت���ط���وي���ر، ك��ن�����س��ب��ة من 

الناتج المحلي الإجمالي، 

ت�صل  ح��ي��ث  م��ت��وا���ض��ع��ة 

تون�س،  �أق�صاها في حالة 

ح������والي   ،2010 ع��������ام 

.)%1.10(

ت���ن���خ���ف����ض��� ح���������ص����ة ك���ل 

م����ل����ي����ون م������ن ال�������س���ك���ان 

ال�����ع�����رب م�����ن ال���ب���اح���ث�ي�ن 

ح�صة،  �أعلى  �إلى  لت�صل 

ت��ون���س��  في   ،2007 ع�����ام 

مقارنة  باحث(،   2761(

في  ب����اح����ث(   6088( ب���ـ���ـ 

�سنغافورة.
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4.2.3. انعكا�سات نوعية التعليم ال�سائدة على 
الاقت�صاد المعرفي العربي: 

المتعلق  الثاني  الف�صل  في  الإ�شارة  تم  و�أن  �سبق 

المعرفي  الأداء  علاقة  �إلى  التحويلية،  بال�صناعة 

ال�صادرات  لا�سيما  ال�صناعية،  بالاحتياجات  العربي 

ذات الم��ح��ت��وى ال��ت��ك��ن��ول��وج��ي الم��رت��ف��ع والم��ت��و���س��ط، 

التعليم  بنوعية  وثيقاً  ارتباطاً  الأداء  هذا  ويرتبط 

�ضمن  من  �أن��ه  ويت�ضح  العربية،  ال��دول  في  ال�سائد 

م�ؤ�شرات  ب�إح�صاءات  م�شمولة  عربية  دول��ة   )17(

في  تح�سناً  دول  ثماني  حققت  الم��ع��رفي،  الاقت�صاد 

ولبنان،  وم�صر،  ال�سعودية،  )قطر،  الإجمالي  الرقم 

واليمن، والجزائر، و�سوريا، وتح�سن �ضئيل في حالة 

 2000 عامي  بين  واح���دة(  مرتبة  بمقدار  الأردن، 

و2012، حيث حققت كافة الدول الأخرى، )9 دول( 

تراجعاً بين )2-16 مرتبة(، كما �أن �أداء �إقليم الدول 

الأو�سط،  ال�شرق  دول  �ضمن  يقع  )ال��ذي  العربية، 

و�شمال �أفريقيا( يعتبر الخام�س �ضمن ثمانية �أقاليم، 

المتو�سط  �أقل من  العربية  الدول  �إلى كون  بالإ�ضافة 

رقم  )الج��دول   .)5.12( بـ  مقارنة   )4.74( العالمي، 

)10.2(، الف�صل الثاني(.

لقد انتهجت عدد من الدول العربية في خططها 

العربية  الإم����ارات  دول���ة  مقدمتها  وفي  التنموية، 

والرابعة(  الثانية  الا�ستراتيجية  �أولوياتها  )�ضمن 

و�إيجاد  الم�ستوى”،  رفيع  تعليمي  “نظام  خلق  مبادئ 

“اقت�صاد معرفي تناف�سي” )مجل�س الوزراء الاتحادي، 
�أوردت في  التي  قطر،  دول��ة  وكذلك  ت��اري��خ(،  ب��دون 

�أهمية  قطر”  لدولة  الوطنية  التنمية  “ا�ستراتيجية 
الاقت�صاد  “تنمية  خلال  من  الدخل،  م�صادر  تنويع 

المعرفي والأعمال المعرفي”، و�إعادة هيكلة قوة العمل، 

لتت�سق مع تطلعات الاقت�صاد المعرفي”، وتحقيق النمو 

المتوازن، من خلال “تهيئة الظروف المنا�سبة للو�صول 

للتخطيط  العامة  )الأمانة  المعرفي”.  الاقت�صاد  �إلى 

ما ورد في توجهات خطة  و�أي�ضاً   ،)2011 التنموي، 

“دعم  م��ث��ل،  التا�سعة  ال�سعودية  العربية  المملكة 

ف�صل  وتخ�صي�ص  المعرفة”،  على  القائم  التوجه 

“الاقت�صاد  حول  الخام�س،  الف�صل  بالخطة،  كامل 

والتخطيط،  الاقت�صاد  )وزارة  المعرفة”.  القائم على 

2009(. بالإ�ضافة �إلى ما ورد في الخطة الخم�سية 
العربية،  م�صر  لجمهورية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الق�سم  في  الإ���ش��ارة  تم��ت  حيث   ،)2012-2011(

�إلى  الم�ستقبلية،  للر�ؤية  الرابع  المحور  و�ضمن  الأول، 

القاعدة  وتنمية  “بناء  �ضمن  المعرفية”،  “التنمية 
الوطنية للعلم والتكنولوجيا«. )موقع وزارة التخطيط 

والتعاون الدولي، 2013(. 

5.2.3. التعليم والبطالة في الدول العربية: 

التي  الم�شاكل،  �أه��م  من  البطالة  م�شكلة  تعتبر 

فئة  عند  خا�صة  العربية،  الاقت�صادية  الإدارة  تواجه 

منظمة  �إح�صاءات  ت�شير  �سنة(.   24-15( ال�شباب 

في  ج��ادة  م�شكلة  يواجه  العالم  ب���أن  الدولية،  العمل 

بطالة ال�شباب، التي ي�صل معدلها �أحياناً على الم�ستوى 

الدولي، �إلى �أربعة �أ�ضعاف معدل بطالة الكبار، )25 

ف�أكثر(، و�أن العالم ي�شهد ما يقدّر بحوالي )75( مليون 

 .)ILO website( .شاب، يبحث عن فر�صة عمل�

�أحد  باعتبارها  ال�شباب،  بطالة  لأهمية  ونظراً 

الم�سببات الرئي�سية لعدم الا�ستقرار الاجتماعي، التي 

ي�صل معدلها الإجمالي �إلى )27.0%( على م�ستوى 

مرتين  من  �أكثر  حوالي  تعادل  )التي  العربية  الدول 

البالغ، )%10.2(،  ون�صف معدل البطالة الإجمالي 

الحاكمة  الهيئة  عقدت  فقد   ،  )UNDP, 2013(

 2011 مار�س  �آذار/   21 في  الدولية  العمل  لمنظمة 

الأكثر  الم�ستقبل  ل�ضمان  خ�ص�صت  خا�صة،  جل�سة 

ت�����س��ع��ى ع����دد م���ن ال����دول 

خ��ط��ط��ه��ا  في  ال����ع����رب����ي����ة 

مقدمتها  وفي  التنموية، 

دول����ة الإم�������ارات ال��ع��رب��ي��ة 

)���ض��م��ن �أول��وي��ات��ه��ا( �إلى 

ت��ع��ل��ي��م��ي  “نظام  خ���ل���ق 

و�إيجاد  الم�ستوى”،  رفيع 

معــــــــرفي  “اقت�صــــــــــــــــــــــــــاد 
هيكلة  و�إع���ادة  تناف�سي” 

ق�������وة ال�����ع�����م�����ل، ل��ت��ت�����س��ق 

م���ع ت��ط��ل��ع��ات الاق��ت�����ص��اد 

النمو  المعرفي”، وتحقيق 

الم����������ت����������وازن، م�������ن خا��ل��ل 

“تهيئة الظروف المنا�سبة 
الاقت�صاد  �إلى  للو�صول 

المعرفي”.
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علماً   ،)ILO, 2011( العربي،  العالم  في  �إن�صافاً 

ب�أن بطالة الإناث ال�شباب، تمثل حوالي )%31.5(، 

�إ�ضافة �إلى �أن ن�سبة م�ساهمة ه�ؤلاء الإناث في �أ�سواق 

العالم،  في  الم�ساهمة  الن�سب  �أقل  من  تعتبر  العمل، 

)ILO, 2011(. وتتراوح معدلات بطالة ال�شباب في 

الدول العربية بين �أعلى معدل في العراق )%43.5(، 

تليها   ،)%40.2( المحتلة  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ثم 

م�صر )30.7%( ثم تون�س )30%(، وت�صل �إلى �أقل 

 ،)%12.1( الإم��ارات  ثم   ،)%1.2( قطر  في  معدل 

م�ستوى  على   )%12.6( �إلى  ي�صل  بمعدل  مقارنة 

ب�أن بطالة  �أي�ضاً  العالم، ذلك لعام 2011، ويلاحظ 

�أو  تفوق �ضعفين  العربية،  الدول  الإناث في  ال�شباب 

والعراق   ، ولبنان  المغرب،  حالات  عدا في  )ما  �أكثر 

�أ�سا�ساً( بطالة الذكور. )ال�شكل رقم 2.3(.

الدول  �أكثر  تغطي  �إح�صاءات  توفر  لعدم  نظراً 

 Unemployment التعطل  “فترة  عن  العربية 

على  المعهد  تقرير  يعتمد  ف�سوف   ،”Duration
العربية،  م�صر  جمهورية  ع��ن  المتاحة  المعلومات 

)وزارة  في  ال��واردة  الم�صرية  الأرق��ام  ت�شير  وتون�س. 

ن�سبة  �أن  �إلى   )2013 ال��دولي،  والتعاون  التخطيط 

�سنوات  ثلاث  تعطلهم  على  م�ضى  الذين  المتعطلين 

عدد  �إج��م��الي  م��ن   )%40.5( ح��والي  تبلغ  ف���أك�رث، 

المتعطلين، ون�سبة المتعطلين ل�سنتين )18%(، ول�سنة 

وفقاً  ذلك   ،)%11.3( �سنة  من  ولأق��ل   ،)%30.2(

لإح�صاءات الربع الرابع من عام 2012. تمثل ن�سبة 

يحملون  ممن  و�أك�رث  �سنوات  ثلاث  لفترة  العاطلين 

ثانوية  يحملون  ومم��ن   ،)%37.1( جامعياً  م�ؤهلًا 

لت�صل  الن�سبة  هذه  تقل  حين  في   ،)%50.1( عامة 

�إلى )15.9%( للم�ؤهل �أقل من المتو�سط، ولت�صل �إلى 

)17.1%( لمن يقر�أ ويكتب، و�إلى )23.9%( للأمي. 

العام  لإح�����ص��اءات  فوفقاً  تون�س،  حالة  في  �أم��ا 

التعليم  فئة  من  ه��م،  المتعطلين  �أغلب  ف���إن   ،2011
العالي، )الجامعي وما فوقه(، حيث يمثلون )%32.9( 

ال�شهادات  حملة  يليه  العاملين،  ع��دد  �إجمالي  من 

الثانوية )41.0%(، ثم الابتدائية )22.0%(، والن�سبة 

�أما   ،)1.41( المتبقية هم من الغير الم�ؤهلين تعليمياً 

من  لأقل  متعطلين   )%66.1( فهناك  التعطل  فترة 

�سنة، و )21.1%( بين �سنة �إلى �سنتين، و )%7.1( 

ثلاث  من  �أك�رث   )%5.7( و  ث�الث،  �إلى  �سنتين  من 

�سنوات )وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 2011(. 

الفئات  في  البطالة  وتركز  ال�شباب،  بطالة  �إن 

المتعلمة، في الحالات العربية الم�شار �إليها �أعلاه، قد 

الأمر  �أخ��رى،  تطورات  مع  جنب  �إلى  جنباً  تفاقمت 

الأ�سباب  �أحد  البطالة  هذه  م�شكلة  من  جعل  الذي 

الرئي�سية لحالات عدم الا�ستقرار الاجتماعي، الذي 

�إلى  )بالإ�ضافة  م�ؤخراً  العربية  الدول  بع�ض  �شهدته 

تفاقم م�شكلة  �أهمية عن  تقل  �أخرى، قد لا  �أ�سباب 

تقرير  نطاق  ع��ن  تخرج  التي  العمل،  فر�ص  ن��درة 

تدفقات  اتج��اه  التطورات،  هذه  من  يذُكر  المعهد(. 

ر�ؤو�س الأموال الأجنبية، للمنطقة العربية ذات العجز 

الم�ساعدات  كانت  �أن  )بعد  الانخفا�ض.  نحو  المالي، 

الإنمائية الر�سمية المقدمة للدول العربية، قد و�صلت 

-1990( للفترة  دولار،  مليار   )44.8( ح��والي  �إلى 

مليار   )36.9( حوالي  �إلى  انخف�ضت  فقد   ،)1994
)�صندوق   .))2004-2000( ال��ف�رتة  خ�الل  دولار 

انخف�ضت  كما    .)2012 و�آخ���رون،  العربي  النقد 

تدفقات الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ب�شكل حاد، فعلى 

�سبيل المثال، انخف�ض �صافي هذا التدفق، في م�صر، 

من )2089.6( مليون دولار في عام 2011/2010، 

 ،2012/2011 عام  دولار في  مليون   )217.7( �إلى 

)Central Bank of Egypt, 2012(، وانخفا�ض 

الو�ضع تفاقماً،  ازداد هذا  ال�صادرات، وقد  حاد في 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

لمدة  التعطّل  فت�رة  ت�صل 

ثا�ل��ث ����س���ن���وات و�أك��ث���ر في 

بع�ض الدول العربية �إلى 

�إج��م��الي  م��ن   )%40.5(

 ،2012 ع���ام  الم��ت��ع��ط��لي�ن 

ون�����������س�����ب�����ة الم����ت����ع����ط����ل�ي��ن 

لنف�س   )%18( ل�سنتين 

العام.

ي�����ش��ه��د ال����ع����الم م�����ش��ك��ل��ة 

ال�شباب،  ج��ادة في بطالة 

ال�����ت�����ي ي���������ص����ل م���ع���دل���ه���ا 

�أح����ي����ان����اً ع���ل���ى الم�����س��ت��وى 

�أرب������ع������ة  �إلى  ال���������������دولي، 

�أ����ض���ع���اف م���ع���دل ب��ط��ال��ة 

الكبار، و�أن العالم ي�شهد 

م��ا ي��ق��دّر ب��ح��والي )75( 

���ش��اب، يبحث عن  مليون 

فر�صة عمل.
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�إذا ما تم �إ�ضافة الانكما�ش الكبير في فر�ص العمالة 

نهاية عام  المالية  الأزم��ة  بعد  الأوروب��ي��ة،  ال��دول  في 

2008، وحتى الآن تقريباً، لا�سيما، و�أن العديد من 
�أ�سواق  من  للعديد  الأم��ان  كانت �صمام  ال��دول  هذه 

العمل العربية، من خلال هجرة العمالة. 

وتعتبر م�شكلة البطالة تحدياً �أ�سا�سياً، وجوهرياً، 

في  والاقت�صادية،  ال�سيا�سية  القرارات  متخذي  �أمام 

الدول العربية، خا�صة ذات الخبرة التاريخية في هذه 

الم�شكلة، ذلك في ظل التزايد المتوقع في عدد ال�سكان، 

من )369.9( مليون ن�سمة تقريباً، في 1 كانون الثاني/ 

يناير 2013، )مجمعة من الإح�صاءات الوطنية(، �إلى 

 UNDP,( ،2050 ن�سمة في عام  )598.1( مليون 

2013(، الأمر الذي حدا بالدول العربية �إلى �إ�صدار 
»العقد العربي للت�شغيل«، )�أنظر، الإطار رقم 2.3((، 

التعليم  »مبادرة  )3.3(، حول،  رقم  )الإطار  وكذلك، 

وم�ؤ�س�سة  الإ���س�الم��ي،  للبنك  الت�شغيل«،  �أج��ل  من 

ال�سكانية  ال�ضغوط  ب���أن  علماً  ال��دول��ي��ة(،  التمويل 

العمل،  �أ���س��واق  على  ال�ضغط  �أدوات  �أح��د  �ستمثل 

)رغم �أهمية القول، ب�أن الإدارة الاقت�صادية الر�شيدة 

بكفاءة، في  ال�سكانية  ال�ضغوط  مع  تتعامل  �أن  يمكن 

والخدمات  ال�سلع  وخلق  الابتكار  على  القدرة  حالة 

التناف�سية، وما يتبع ذلك من ا�ستيعاب لهذه ال�ضغوط، 

رغم �أهمية جعلها تعمل في �إطار خا�ضع لل�سيطرة(، 

حيث تواجه الدول العربية تحولاً �سكانياً، يتمثل في 

الانخفا�ض ال�سريع بمعدل الخ�صوبة، )انخف�ض هذا 

المعدل من 6.8، على �شكل عدد الأطفال لكل امر�أة، 

-2005( للفترة   3.6 �إلى   ،)1995-1975( للفترة 

UNDP, 2013( ،))2010(، الأمر الذي نتج عنه 
تغير في الهيكل العمري لل�سكان، ونمو في فئة ال�سكان 

 ،”Working-age Population« في �سن العمل

مما يمثل تحدياً رئي�سياً �أمام توفير فر�ص عمل للنمو 

غير الم�سبوق، للداخلين الجدد ب�أ�سواق العمل.

6.2.3. نحو تعليم يخدم الح�صول على فر�ص 
عمل: 

من الإنجازات التي تفتخر بها العديد من الدول 

ما  هو  ككل،  العربية  ال��دول  م�ستوى  وعلى  العربية، 

حققته من معدلات نمو في الناتج المحلي الإجمالي، 

من  الأول  العقد  في   )%5( حوالي  �إلى  و�صل  الذي 

النمو  �أعلى من معدل  بالت�أكيد  القرن الجاري، وهو 

الإطار رقم )2.3(، العقد العربي للت�شغيل 

2020-2010

انطلاقاً من تو�ص���يات م�ؤتم���ر القمة التنموي���ة الاقت�ص���ادية والاجتماعية بدولة 

الكويت في عام 2009، وب�ش���رم ال�ش���يخ، جمهورية م�صر العربية في عام 2011، 

المتعلقة بالبرنامج المتكامل لدعم الت�شغيل والحدّ من البطالة، فقد �أقرت الدورة 

ال�س���ابعة والثلاثين لمنظمة العمل العربية، المنامة، مملكة البحرين، 6-13 �آذار/

مار����س 2010، وثيقة “العق���د العربي للت�ش���غيل للف�ت�رة )2010-2020(”، وتمثل 

الوثيقة عهداً عربياً ت�ض���امنياً للت�ش���غيل، تعمل الحكومات العربية على تحقيقه 

قب���ل نهاية عام 2020، من حيث تخفي�ض معدل البطالة �إلى الن�ص���ف، في جميع 

الدول العربية، وتخفي�ض ن�سبة الم�شتغلين، ممن يقل دخلهم عن خط الفقر المعتمد 

�إلى الن�صف. 

كما دعت الوثيقة �إلى رفع معدل نمو الإنتاجية، بن�سبة )10%(، خلال فترة العقد، 

في جميع الدول العربية، وتوفير البيئ���ة اللازمة لرفع هذه الإنتاجية وفق المعايير 

الدولية. وتح�سين نوعية التعليم ب�شكل عام، والتعليم الفني والمهني والتطبيقي 

والتدريب، ب�ش���كل خا�ص، ورفع ن�س���بة الملتحقين بهذا التعليم �إلى )50%(، كحد 

�أدن���ى من الملتحقين بالتعلي���م بين التعليم الأ�سا�س���ي والتعليم العالي، وكذلك 

الاهتمام ببرامج �إعادة التدريب والت�أهيل، بالإ�ض���افة �إلى اهتمام الوثيقة بالتنمية 

الاجتماعي���ة، جنباً �إلى جنب بالتنمية الاقت�ص���ادية، وتوجيه اهتمامات �ص���ناديق 

التنمية العربية لخدمة هذه الاهتمامات، والعمل، �أي�ضاً، على ت�شجيع الا�ستثمارات 

البينية العربية، وت�سهيل انتقال العمالة بين الدول العربية، وتمويل برامج منظمة 

العمل العربية، التي تهدف للحدّ من البطالة. 

كما �ش���هدت الوثيقة على ع���دد من المبادئ والمنطلق���ات، التي تخدم تحقيق 

متطلبات الوثيقة، منها ن�شر، وتعميم �أهداف العقد العربي للت�شغيل، ومحتوياته 

ومتطلباته، وت�ش�ي�ر ثقاف���ة العمل والوع���ي ب�أهميته، و�أهمية العمل للح�س���اب 

الخا�ص، وال�سعي �إلى تحقيق الاقت�صاد المعرفي، في ظل التحديات التي تفر�ضها 

العولمة. 

الم�صدر: )منظمة العمل العربية، 2010(.

ق���ام���ت ال�������دول ال��ع��رب��ي��ة 

ب�����س��ب��ب ت���ن���ام���ي م�����ش��ك��ل��ة 

»العقد  ب�إ�صدار  البطالة 

ال�����ع�����رب�����ي ل���ل���ت�������ش���غ���ي���ل«، 

التعليم  »م��ب��ادرة  وكذلك 

من �أجل الت�شغيل«. 
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الإطار رقم )3.3(، مبادرة “التعليم من �أجل الت�شغيل” 

)IFC)، 2011 وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية ،)IDB( للبنك الإ�سلامي للتنمية

ينظر لهذا النوع من التعليم على �أنه، »التعليم الذي يهدف �إلى تح�سين فر�ص العمل«، وقد �شملت هذه المبادرة ا�ستبيان �آراء �أكثر 

من )1500( �صاحب عمل، و )1500( �شاب، وغطت ثماني دول عربية هي: الجزائر، وم�صر، والعراق، والمغرب، وعمان، وال�سعودية، 

واليمن، والأرا�ض���ي الفل�سطينية المحتلة، و�أ�ش���ارت المبادرة �إلى عدد من التحديات، التي يواجهها �سوق العمل والتعليم، فهناك 

�أولًا، ارتفاع ن�سبة بطالة ال�شباب، خا�صة بين الإناث. ثانياً، انخفا�ض معدلات م�شاركة ال�شباب في قوة العمل، التي تعتبر �أقل من 

المعدل الدولي. ثالثاً، هناك خ�س���ائر ناجمة عن بطالة ال�ش���باب، تقدر بحوالي )40-50( مليار دولار �سنوياً، على م�ستوى العالم 

العربي ككل، وتعادل هذه الخ�س���ارة حوالي الناتج المحلي الإجمالي لدول مثل تون�س ولبنان. رابعاً، �سوف تمار�س زيادة عدد 

ال�ش���باب في الدول العربية حقوقاً متزايدة، على �أ�س���واق العمل م�ستقبلًا، ذلك لأن حوالي ثلث مجموع ال�سكان العربي هم تحت 

�س���ن الخام�سة ع�شر، حالياً، والثلث الثاني لمن هم بين )15-29 �سنة(. بناءً عليه، �سيلتحق ع�شرات الملايين من ال�شباب بقوة العمل 

العربية، خلال الع�شر �سنوات القادمة، وبالتالي، فهم بحاجة �إلى فر�ص عمل، �سواء في �أوطانهم، �أو في الدول الم�ضيفة الأخرى. 

ل���ذا، ف����إن المبادرة تركز على مفهوم »التعليم من �أجل الت�ش���غيل«، وبن���اء على المقابلات التي �أجرتها المبادرة، فقد �أو�ض���حت 

�أن ن�س���بة الموظف�ي�ن حديثي التخرج مم���ن يملكون المهارات اللازمة عن���د التعاقد، بلغت الثلث، )وهو معدل منخف�ض، قيا�س���اً 

ب�أقاليم العالم الأخرى(، الأمر الذي ي�س���تلزم من �أ�صحاب العمل �إعادة ت�أهيل ه�ؤلاء الموظفين الجدد. في حين يرى ثلث ال�شباب، 

الم�شمولين بالا�ستبيان، �أن التعليم الذي تلقوه كان كافياً لت�أهيلهم للان�ضمام ل�سوق العمل، وفي المغرب حوالي ثلث ال�شباب، 

تحت الا�ستبيان، �إلى ا�ستعدادهم لرفع تكاليف تعليمهم �إذا كان ذلك �سي�ؤدي �إلى ح�صولهم على فر�ص عمل �أف�ضل. 

ت�شير المبادرة، »خدمة للتعليم من �أجل التعليم«، �إلى �أهمية التدريب والتعليم المهني، الذي ي�ستغرق عادة بين )1-2 �سنة(، ما بعد 

الثانوية، وي�ستوعب حالياً حوالي )20%( من طلبة الثانوية في التعليم الر�سمي العربي، وت�شترط المبادرة لنجاح هذا النوع من 

التدريب والتعليم )المهني(، �أولًا، م�شاركة الأن�شطة الاقت�صادية في برامج هذا التعليم، وفر�ص التدريب، والبحوث الم�ستمر، ثانياً، 

الاعتراف بم�ؤهلات هذا التعليم، وتوفير وظائف ب�أجور جذابة. 

تق�ت�رح المب���ادرة، في مجال التعليم الجامع���ي، �أولًا، التعاون بين الأن�ش���طة الاقت�ص���ادية والجامعات. ثانياً، الربط بين الدرا�س���ة 

الأكاديمية والتطبيقية. ثالثاً، م�ش���اركة الطلبة في برامج التدريب العملي �أثناء الدرا�سة. رابعاً، توفير الجامعات، للدار�سين غير 

المتفرغين، برامج نهاية الأ�سبوع، �أو عبر الإنترنت، لتح�سين وتحديث القدرات. 

�أما في ما يخ�ص �أ�صحاب خدمات التعليم الخا�ص، فترى المبادة �أن هناك فر�صاً هائلة، )�سواء للم�ؤ�س�سات ال�ساعية للربح، �أو غير 

ال�ساعية للربح، �أو ال�شركات التي ت�سعى لتريب موظفيها(، للا�ستثمار في التعليم الموجه للح�صول على فر�ص للعمل، ذلك من 

خلال، �أولًا، تقديم خدمات التعليم والتدريب، والتو�س���ع في المتاح. ثانياً دعوة الم�ؤ�س�س���ات الدولية التعليمية، ذات الخبرة، للعمل 

في الدول العربية، وبال�ش���كل الذي يت�سق مع احتياجات الأ�سواق العربية. ثالثاً، تعزيز ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في 

هذا المجال. 

بقدر تعلق الأمر ب�أ�ص���حاب الأعمال، ف�إن المبادرة ترى �أن هناك دوراً له�ؤلاء، يتمثل في، �أولًا، توفير فر�ص عمل مبا�ش���رة لل�شباب، 

ممن يعانون من توا�ضع في المهارة والخبرة، ومن خلال برامج الت�أهيل والتدريب الم�سبقة. ثانياً، من خلال �إبرام �شراكات فردية 

م���ع مقدمي خدمات التعليم، بما في ذلك الإعداد لعمل هيئة التدري�س بعمل جزئي، ومختبرات المحاكاة، وغيرها. ثالثاً، قيام 

القطاع الخا�ص، وبالتن�سيق مع الحكومة، ب�إجراء �شراكات مع الأن�شطة الاقت�صادية، لتدريب ال�شباب بهدف دمجهم بالعمل لاحقاً. 

�أما المهام التي تقترحها المبادرة للحكومة والقطاع العام فتتج�س���د في، �أولًا، و�ض���ع معايير �صارمة لجودة التعليم، �سواء في 

المناهج، �أو في اختيار المدر�س�ي�ن، �أو في المختبرات، وغيرها. ثانياً، �ضمان التمويل الم�ستدام، �سواء على �شكل قرو�ض، �أو منح، 

�أو التكفل به، وغيرها. ثالثاً، توفير �ش���فافية المعلومات والموائمة بين ال�شباب، و�أ�صحاب العمل وم�ؤ�س�سات التعليم، لما يمثله 

فقدان ال�شفافية من �آثار �سلبية في مجال �ضياع الفر�ص المتاحة. 

�أخيراً، ولي�س �آخراً، يمكن �أن يقوم المجتمع المدني بعدد من المهام منها، �أولًا، الم�ساهمة في تغيير القيم ال�سائدة في المجتمع 

�ضد ممار�سة بع�ض المهن، والمكانة الاجتماعية للعمل المهني. ثانياً، الك�شف عن مواطن الق�صور في �أي ممار�سة تعليمية لا 

تخدم دور التعليم. ثالثاً، دعوة المو�سرون للتبرع وزيادة هباتهم ل�صالح التعليم من الت�شغيل. 

.IFC and IDB, 2011 :الم�صدر

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة
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 ،)%2.5( ح��والي  وال��ب��ال��غ  ال��ع��الم��ي،  الم�ستوى  على 

هذا  �أن  �إلّا   .)WDI website م��ن  )مح�سوبة 

ارتفاع  بحقيقة  ي�صطدم  ما  عادة،  الكمّي،  الإنج��از، 

ال�شباب،  بطالة  �أو  الإجمالية،  البطالة  م��ع��دلات 

انخفا�ض  �إلى  بالإ�ضافة  �أع�اله،  ال��واردة  وبالمعدلات 

ال�شباب،  العمل، خا�صة بين  الم�شاركة في قوة  معدل 

التي تبلغ على م�ستوى الدول العربية حوالي )%36(، 

مقارنة بالمتو�سط العالمي، البالغ )52%(، ويقل هذا 

الذكور.  حالة  في  ويرتفع  الإن���اث،  حالة  في  المعدل 

.)UNDP, 2010(

من  ال�شابة  العمل  ق��وة  م�شاركة  معدل  �أن  كما 

 ،2012 ع��ام  في   )%13( ع��ن  قليلًا  تزيد  الإن���اث 

العالم  ب�أقاليم  مقارنة  الأق���ل،  المعدل  ه��ذا  ويعتبر 

بحوالي  للذكور  المناظر  المعدل  عن  ويقل  المختلفة، 

عمل  ق��وة  م�شاركة  معدل  و�صل  حين  في   ،)%30(

في   )%18.7( ح��والي  �إلى  �سنة(،   29-15( الإن��اث 

�أن  )�أي  للذكور،   )%74.3( بـ  مقارنة   ،2012 عام 

المعدل الأول يقل عن الثاني بحوالي 55.5%(، علماً 

�سحرياً،  حلًا  يعتبر  لا  الحالي،  بو�ضعه  التعليم  ب�أن 

على  الحا�صلات  المتعطلات  الإن��اث  م�شاركة  لزيادة 

 ،)%60( حوالي  يمثلن  واللاتي  الجامعية،  ال�شهادة 

المتعطلات  �إج��م��الي  من  العربية،  ال��دول  بع�ض  في 

)ILO, 2013(. كما تعتبر بطالة المتعلمين  الإن��اث 

تم  كما  تعطلهم،  فترة  طول  �إلى  بالإ�ضافة  مرتفعة، 

الا�ستثمار  �أن  ذلك،  �إلى  �أ�ضف  �سابقاً،  �إليه  الإ�شارة 

�إنتاجية  زي��ادة  على  ينعك�س  و�أن  بد  لا  التعليم  في 

العامل، )التي بدورها تنعك�س �إيجابياً على معدلات 

النمو والتنمية(، �إلّا �أنه يلاحظ، ب�أن معدل نمو هذه 

الإنتاجية هو من �ضمن الأقل، �إن لم يكن الأقل، في 

 )%0.1( �إلى  و�صلت  حيث  ال�سنوات،  من  العديد 

خلال الفترة 2001-2006، وهو الأقل �ضمن �أقاليم 

العالم الت�سعة الأخرى، )الجدول رقم 10.3(، بل �إن 

معدل النمو و�صل �إلى ال�سالب في عدد من ال�سنوات، 

وعامي 2009 و 2012.

وب��الإ���ش��ارة �إلى الاع��ت��ب��ارات الم��ذك��ورة �أع�ل�اه، 

وغيرها، ت�أتي �أهمية �أن يوجه التعليم لخدمة �أهداف 

الحال  بطبيعة  )وه��ذا  عمل،  فر�صة  على  الح�صول 

لا يلغي �أهداف التعليم الأخرى، مثل تعزيز الانتماء 

الثقافة  وتعزيز  الاجتماعي،  والتما�سك  والمواطنة 

تتج�سد  وحتى  وغ�ريه��ا(،  الآخ���ر،  واح�ت�رام  العامة 

عمل،  فر�صة  على  للح�صول  الموجه  التعليم  �أهمية 

فلابد من �إعادة توزيع تخ�ص�صات الخريجين، لتت�سق 

)�أنظر،  العمل،  �أ�سواق  في  ال�سائد  الطلب  هيكل  مع 

حملة  تخ�ص�صات  ت��وزي��ع  ح��ول  �أع�ل�اه،  ورد  م��ا  في 

العربية(.  ال��دول  في  وال��دك��ت��وراه،  الماج�ستير  درج��ة 

هذا  في  �سابقاً،  �إليها  الم�شار  النتائج  حقيقة  تت�أكد 

الخ�صو�ص، عند مقارنة و�ضع الدول العربية، ك�إقليم، 

الغالبة  الخريجين  تخ�ص�صات  معظم  �أن  يلُاحظ 

م�صر،  الج��زائ��ر،  في  )ممثلة  ال��ع��رب��ي��ة،  ال���دول  في 

العراق، الأردن، المغرب، عمان، ال�سعودية والأرا�ضي 

التربية،  تخ�ص�صات  في  تتركز  المحتلة(  الفل�سطينية 

تقريباً،   )%68( الاجتماعية  والعلوم  والإن�سانيات 

للتخ�ص�صات   )%6( مع  تقريباً،   )%6( الطبية  ثم 

الأخرى، في حين ترتفع ح�صة التخ�ص�صات العلمية، 

والفنية والهند�سية في حالة دول جنوب �آ�سيا لت�صل 

اللاتينية  �أمريكا  وفي  تقريباً،   )%34( حوالي  �إلى، 

�أما   .)IDB and IFC, 2011( تقريباً،   )%24(

التخ�ص�صات  ف����إن  العربية،  ال���دول  م�ستوى  على 

في   )%50( الـ  بن�سبة  تفوق  والاجتماعية  الإن�سانية 

من  والعراق،  لبنان  وتعتبر  العربية،  الدول  من  عدد 

والهند�سية  العلمية،  التخ�ص�صات  الن�سب في  �أف�ضل 

والفنية، )�أنظر، في تفا�صيل توزيع التخ�ص�صات بين 

خريجي الجامعات العربية(.

م���ن الأه���م���ي���ة بم��ك��ان �أن 

ي���وج���ه ال��ت��ع��ل��ي��م لخ��دم��ة 

�أه�������داف الح�������ص���ول على 

ف����ر�����ص����ة ع�����م�����ل. وح���ت���ى 

التعليم  �أهمية  تتج�سد 

الم���وج���ه ل��ل��ح�����ص��ول على 

ف��ر���ص��ة ع��م��ل، فال�ب��د من 

تخ�ص�صات  توزيع  �إع���ادة 

مع  لتت�سق  الخ��ري��جي�ن، 

هيكل الطلب ال�سائد في 

�أ�سواق العمل.
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م���ن خال�ل  ال���ت���دري���ب  ن��وع��ي��ة  7.2.3. تح���ي�س��ن 
�سيا�سة “التمهن”:

رغم عدم انت�شار هذه ال�سيا�سة في الدول العربية، 

�إلا �أن �سيا�سة »التمهن Apprenticeship”، تعتبر 

هدف  لتحقيق  المتاحة،  الم��ج��الات  �أه��م  من  واح��دة 

التعليم من �أجل الت�شغيل، الم�شار �إليها �أعلاه، وتعتبر 

التجربة الألمانية من �أف�ضل التجارب في هذا المجال، 

لم  ممن  ال�شباب  يلتحق  التمهن،  عقود  خلال  فمن 

من��شآت  ل��دى  بالعمل  الجامعية،  درا�ستهم  يكملوا 

التدريب  لهم  ت�ضمن  �صناعية،  وغ�ري  �صناعية، 

تمتد  العقود  هذه  ب���أن  علماً  العمل،  �أثناء  المنا�سب 

بين )3-7 �سنوات(، وتتميز هذه النوعية من العقود، 

بالإ�ضافة �إلى دورها في تنمية المهارات ب�شكل �أف�ضل 

تكاليف  خف�ض  نحو  بالاتجاه  التقليدي،  التعليم  من 

�إلى  بالإ�ضافة  العمال(،  تكاليف  )�إج��م��الي  العمل، 

المهتمين،  وتجنيد  جذب  تكاليف  بانخفا�ض  تميزها 

للالتحاق بعقود التمهن، حيث تختفي تكاليف �سفر 

الراغبين  لكون  ذلك  الإع�الن،  وتكاليف  المر�شحين، 

بهذا النوع من التدريب، عادةً ما يبادروا من �أنف�سهم 

بالات�صال ب�أ�صحاب الم�شروعات ال�صناعية، وغيرها، 

القريبة من م�ساكنهم، كما �أن من مزايا عقود التمهن، 

�أجور  لدفع  ت�ضطر  لا  معها،  المتعاملة  الأن�شطة  �أن 

�أخرى، ذلك  �أن�شطة  �أعلى، بهدف جذب عاملين في 

هذه  خ�الل  من  المطلوبة  الم��ه��ارات  بت�أهيل  لقيامها 

العقود. )Wagner, 1998(. عند الإ�شارة لتجارب 

التعر�ض،  يمكن  ف�إنه  العربي،  الم�ستوى  على  التمهن 

العام  �إح�صاءات  على  فاعتماداً  لبنان،  لتجربة  �أولاً، 

على  �سنة(   25( �سن  ي�سيطر من هم تحت   ،2010
حوالي ن�صف مجموع ال�سكان، في حين يمثل من هم 

�ضمن الفئة العمرية )14-25 �سنة(، ال�شباب، حوالي 

نظام  ويمثل   ،)Abourjeili, 2012( ال�سكان  ربع 

التمهن في التجربة اللبنانية، ال�شكل الرابع من �أ�شكال 

“النظام  ا�سم  محلياً  عليه  ويطلق  المهني،  التدريب 

الألمانية(،  التجربة  على  )اعتماداً  �أي�ضاً،  المزدوج” 

وتتج�سد الأ�شكال الثلاثة الأولى في: برامج ق�صيرة 

وبراءة  المهنية،  الكفاءة  و�شهادة  م�ؤهل،  بدون  الأجل 

الاختراع المهنية. 

على  والمعتمد  اللبناني،  التمهن  نظام  ويعتمد 

التجربة الألمانية، على الربط المبا�شر مع احتياجات 

ال�سنة  تعتمد  �سنوات.  ثلاث  وي�ستغرق  العمل،  �سوق 

�إعطاء محا�ضرات في مدار�س التدريب  الأولى على 

الثانية  ال�سنتين  في  وقته  الم��ت��درب  ويق�سّم  المهني، 

وال��ث��ال��ث ب�ني م��دار���س ال��ت��دري��ب الم��ه��ن��ي، )ي��وم�ني 

المجاورة،  ال�شركات  في  العمل  ومواقع  بالأ�سبوع(، 

)ثلاث �أيام بالأ�سبوع(، ويخدم النظام التمهن النظام، 

ال�صغيرة  الأن�شطة  احتياجات  الم��زدوج،  النظام  �أو 

الإنتاجية  الأن�شطة  على  تطغى  التي  والمتو�سطة، 

في  �أ�سا�ساً،  الاحتياجات  ه��ذه  وتتج�سد  اللبنانية، 

توفير العمالة المدربة والماهرة، بهدف تعزيز القدرة 

التناف�سية للمنتجات اللبنانية.  

الجهات  ب�ني  ال��ت��ع��اون  تم  النظام  ه��ذا  لتفعيل 

منذ  الألم���اني،  ال��دولي  التعاون  وجمعية  اللبنانية، 

عام 1996، وتم في عام 2010 تعزيز هذا التعاون 

والفني  المهني  التعليم  تعزيز  التالية:  المبادرة  �ضمن 

والمتو�سطة،  ال�صغيرة  ال�صناعات  وتطوير  والتدريب 

التجارية  للغرف  اللبناني  الاتح���اد  م��ع  بالتن�سيق 

التعاون  �أن يحقق هذا  وال�صناعية، والزراعية، على 

نظام  ويقدم   ،2014 مار�س  �آذار/  نهاية  �أهدافه في 

العملية  والتدريبية  المهنية  خدماته  اللبناني  التمهن 

ال�صناعية،  الكهرباء  التالية:  التخ�ص�صات  �ضمن 

والميكانيكا ال�صناعية، وخدمات المطاعم، وميكانيكا 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

»التمهن«،  �سيا�سة  تعتبر 

واح��دة من �أهم المجالات 

الم��������ت��������اح��������ة، ل���ت���ح���ق���ي���ق 

ه����������دف ال����ت����ع����ل����ي����م م���ن 

ال��ت�����ش��غ��ي��ل، وتعتبر  �أج����ل 

ال�����ت�����ج�����رب�����ة الألم������ان������ي������ة 

في  العربية  وا�سقاطاتها 

والأردن،  ول��ب��ن��ان  م�����ص��ر 

م���������ثاً����ل����، م���������ن �أف�����������ض�����ل 

المجال،  التجارب في هذا 

ف�������م�������ن خا������ل�������ل ع�����ق�����ود 

ال�شباب  يلتحق  التمهن، 

ممن لم يكملوا درا�ستهم 

لدى  بالعمل  الجامعية، 

وغي�ر  �صناعية،  م��ن������ش��آت 

���ص��ن��اع��ي��ة، ت�����ض��م��ن لهم 

�أث��ن��اء  المنا�سب  ال��ت��دري��ب 

العمل.
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وال�سباكة،  ال�صحية  والأعمال  والتدفئة  ال�سيارات، 

والت�شييدات  ال��ك��وك،  و�إن��ت��اج  الخ�شبية،  والأع��م��ال 

التمهن  نظام  خدمات  وتعتبر  وال�صيانة،  المعدنية، 

تقريباً،  حكومية  مدر�سة   )28( في  متاحة  اللبناني 

ت�شغيل  ويتم  الجمهورية،  في  مدر�سة   )115( �ضمن 

 %69 النظام، )حوالي  لهذا  المنتمين  الطلبة  �أغلبية 

منهم( في ال�شركات الداخلة �ضمن هذا النظام، بعد 

التخرج مبا�شرةً. لعل من �أهم الم�شاكل التي واجهها 

هذا النظام في لبنان، ).Ibid( هي: �صعوبة تحديث 

مع  متوا�صل  وب�شكل  والم��درب�ني،  المدرّ�سين  خ�ربات 

تدريب  برامج  خ�الل  من  ذل��ك  الدولية،  التطورات 

على  بالإ�ضافة  حالياً(،  النادر  الأمر  )وهو  المدربين، 

ندرة المدربين على م�ستوى ال�شركات، ممن يحملون 

الخلفية النظرية والتطبيقية في �آن واحد. بالإ�ضافة 

من  الت�سرب  ن�سبة  بارتفاع  المرتبطة  الم�شاكل  �إلى 

العودة  بعدم  المتدربين  بع�ض  رغبة  بفعل  النظام، 

من  الأج����ور  ا�ستلامهم  �ساعة  ال��ت���أه��ي��ل،  لم��دار���س 

تلك  �أقل من  �أج��وراً  تعتبر  التي  ال�شركات،  �أ�صحاب 

نظام  �إك��م��ال  بعد  ال�شركات،  ه��ذه  �ستدفعها  التي 

التمهن. 

نظام  �أن  �إلا  الم�شاكل،  ه��ذه  مثل  �أهمية  ورغ��م 

فقد  المتدربين،  زيادة عدد  اللبناني نجح في  التمهن 

2012/2011 �إلى )1680( متدرب،  و�صل في عام 

بالنظام.  �شركة   )650( حوالي  دمج  �إلى  بالإ�ضافة 

النظام فر�صاً  ثلثي الخريجين من  كما وجد حوالي 

المهني  تعليمهم  �إكمال  الباحثين في  للعمل، مع رغبة 

والتعليم  للمناهج  الوطني  “المعهد  قام  كما  العالي، 

المهني« )IPNET( اللبناني، بمعالجة م�شاكل تدريب 

من   ،2011 عام  منذ  �أع�اله،  �إليها  الم�شار  المدربين، 

خلال �إعداد برامج لهذا الغر�ض.

في  الم�صرية  للتجربة  ثانياً،  التعر�ض،  ويمكن 

 ،1991 عام  في  حديثاً،  ب��د�أت  التي  التمهن،  مجال 

ك�شكل  م��ب��ارك«،  »ك��ول-  بم�شروع  يُ�سمى  ما  �ضمن 

التعاون الألماني- الم�صري في مجال حلّ  �أ�شكال  من 

التي  المهني،  التدريب  خ�الل  من  البطالة،  م�شاكل 

على  وي�شرف  المزدوج”،  “التعليم  با�سم  الآن  تعرف 

التوقيع  كما تم  والتعليم،  التربية  وزارة  النظام  هذا 

الإنتاجية«  الكفاية  »م�صلحة  ال�شركاء:  من  عدد  مع 

تنفيذ �سيا�سات برنامج  ال�صناعة(، و »وحدة  )وزارة 

التعليم المزدوج«، و »وكالة التعاون الفني الألماني«، و 

العمل  »منظمة  و  الدولية«،  الألمانية  �إنفنت  »منظمة 

الب�شرية  الموارد  لتنمية  الوطني  »المركز  و  الدولية«، 

والخدمات والوحدات الإقليمية«، و »الاتحاد النوعي 

الت�شييد  لمقاولي  الم�صري  »الاتحاد  و  للم�ستثمرين«، 

والبناء«، و »م�ؤ�س�سة تنمية مجتمع الدرب الأحمر«، 

و�آخرون. )الموقع الإلكتروني لوزارة التربية والتعليم، 

جمهورية م�صر العربية( و )الموقع الإلكتروني لاتحاد 

م�صر  جمهورية  �أكتوبر،  من  ال�ساد�س  م�ستثمري 

العربية(. 

العمل  منظمة  م��ع  بالتعاون  م�صر  ت��ق��دم  كما 

ب�إنجاز  والهجرة،  العاملة  القوى  ووزارة  الدولية، 

 Informal ر�سمي  غير  “التمهن  لتح�سين  برنامج 

محافظات،  ت�سع  يغطي   ،”Apprenticeship
المنوفية،  القليوبية،  الفيوم،  المنيا،  �سوهاج،  )�أ�سوان، 

بور�سعيد، البحر الأحمر وال�شرقية(، على �أن يغطي 

فئة  ت�شغيل  بهدف  متدرب،  �آلف   )6( البرنامج  هذا 

العمل  وزارة  م��ن  ك��ل  م��ع  بالتعاون  ذل��ك  ال�شباب، 

والوكالة  ال��دول��ي��ة،  الكندية  وال��وك��ال��ة  الأم��ري��ك��ي��ة، 

الدنماركية  والوكالة  الدولية،  للتنمية  الا�سترالية 

ي�شير   .)ILO et al, 2012( ال��دول��ي��ة،  للتنمية 

التمهن غير الر�سمي �إلى عملية ان�ضمام �شباب �إلى 

م�شروع �صغير، من خلال الاعتماد على عقد ي�شير 
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�إلى �ضرورة اكت�ساب مهارات مهنة معينة، من خلال 

متمر�س،  عامل  مع  جنب  �إلى  جنباً  والتعلم،  العمل 

ويطلق على هذا ال�شاب »متدرب مهني غير ر�سمي«، 

وبعد ان�ضمام �شركة معينة، )م�سجلة �أو غير م�سجلة( 

�صاحب  يقوم  الر�سمي،  غير  التمهن  برنامج  �إلى 

العمل بت�سجيل المتدربين، )ذوي الأعمار التي تتراوح 

بين 14-17 �سنة(، ثم يتم توقيع عقد التمهن ال�صادر 

عن وزارة القوى العاملة والهجرة، التي تقوم، في ما 

تكلفة  تغطية  يتم  �أن  )على  المتدرب،  بت�سجيل  بعد، 

الت�أمين ال�صحي للمتدرب، من قبل �أ�صحاب العمل، 

وبدعم من الوزارة المذكورة(، علماً ب�أن هذا البرنامج 

ي�ستهدف لا�ستيعاب )30%( من المتدربات الإناث، و 

)5%( من ذوي الاحتياجات الخا�صة. 

يقوم مجل�س التمهن غير الر�سمي المحلي، )المكون 

والهجرة،  العامة  القوى  ووزارة  العمل،  �أ�صحاب  من 

الت�ضامن الاجتماعي، وجمعية غير حكومية  ووزارة 

المتدربين(  ع��ن  ومم��ث��ل  وال�����س�رية،  ال�سمعة  ح�سنة 

برنامج  ويخدم  البرنامج،  تنفيذ  على  ب��الإ���ش��راف 

التمهن غير الر�سمي العديد من الجهات الم�شاركة في 

العاملة والهجرة،  �آن واحد، فهو يخدم وزارة القوى 

الأو�ضاع  وتح�سين  التمهن،  عقود  زي��ادة  خ�الل  من 

ال�صغيرة،  ال�شركات  في  العاملين  لل�شباب  القانونية 

الر�سمية وغير الر�سمية، ويخف�ض من مخاطر العمل 

ال�شركات  ناحية  من  �أم��ا  ال�صغيرة.  ال�شركات  في 

نقل  في  �أهميتها  بزيادة  البرنامج  فيقوم  ال�صغيرة، 

للمتدربين،  اجتماعية  حماية  وتحقيق  الم��ه��ارات، 

والعمل في هذه ال�شركات على فر�ص لتطوير مهاراتها، 

كيفية  ب��شأن  وم�ساعدات  معلومات،  على  وح�صولها 

ت�سجيل هذه ال�شركات وترخي�صها. �أما على م�ستوى 

والحماية  القانوني،  الأمن  التعاقد،  فيوفر  ال�شباب، 

التمهن،  برنامج  �إنهاء  �شهادة  وتعتبر  الاجتماعية، 

والموقعة من جهات ذات م�صداقية، ذات قيمة �سوقية 

كما  �سابقاً،  ال�سائدة  ال�شفوية  ال�شهادات  من  �أعلى، 

بتعزيز  ال�سلامة،  �إج���راءات  ظل  في  العمل  ي�ساهم 

�أهمية ال�صحة المهنية، وغيرها من مكا�سب. )الإطار 

رقم 4.3(. 

العربية  المنطقة  في  المتاحة  المعلومات  ت��زال  لا 

ويبدو  متوا�ضعة،  التمهن  وج���ود  �إح�����ص��اءات  ع��ن 

الجهود،  وتنظيم  لتفعيل  ما�سة  حاجة  هناك  �أن 

عقد  يتم  بحيث  التمهن،  برامج  وتنظيم  لتن�شيط 

الألمانية،  لا�سيما  الدولية،  الجهات  مع  الاتفاقات 

على  ال�ربام��ج،  ه��ذه  الطويلة في عقد  الخ�ربة  ذات 

ب�شكل  ال�شباب،  بطالة  تخفي�ض  ا�ستهداف  يتم  �أن 

خا�ص، كهدف رئي�سي، من تطبيق هذه البرامج، مع 

اهتمام خا�ص بالتخ�ص�صات التي تت�ضمنها البرامج، 

في  الماهر،  بالعمل  الاختناق  بنقاط  العلاقة  وذات 

والخدمية،  وال�صناعية  الزراعية  الأن�شطة  مختلف 

�إح�صاءات  الدورية، كجزء من  الإح�صاءات  و�إ�صدار 

يمكن  بحيث  التعليمية،  والإح�صاءات  العاملة  القوة 

التمهن في تخفي�ض معدلات بطالة  برامج  تتبع دور 

ندرة  لم�شكلة  معالجتها  ومدى  ناحية،  من  ال�شباب، 

العمالة الماهرة في العديد من التخ�ص�صات، لا�سيما 

�أ�سا�ساً  )المرتبط  الر�سمي،  بالتمهن  المرتبطة  تلك 

�أ�سا�ساً في  ال�سائدة  والمتو�سطة،  الكبيرة  بال�صناعات 

المناطق الح�ضرية(، والتمهن غير الر�سمي، )المرتبط 

وال�سائد  ال�صغر،  والمتناهية  ال�صغيرة  بال�صناعات 

�أ�سا�ساً في المناطق الريفية(. 

من المفيد �أن ت�شمل الإح�صاءات المطلوب توفيرها 

في الدول العربية، في هذا المجال، �ضمن م�ستلزمات 

عديدة �أخرى، على تحديد لنقاط الاختناق في المهن 

الماهرة، بالإ�ضافة �إلى الإح�صاءات الخا�صة بالبرامج 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة
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المتوفرة حالياً، ح�سب فترة البرنامج، ون�سبة الذكور/ 

�ضمن  ال�شباب،  وح�صة  للتدريب،  الم�ستهدفة  الإناث 

بالبرامج،  الم�ستهدفة  �سنة(   24-15( العمرية  الفئة 

هذه  بطالة  تخفي�ض  في  ال�ربام��ج  م�ساهمة  وم��دى 

المجموعة  ب���أن  علماً  المغطاة،  والتخ�ص�صات  الفئة، 

الأوروبية ت�صدر �إح�صاءات وتقارير دورية عن حالة 

المثال،  �سبيل  على  )�أنظر،  دوري.  وب�شكل  التمهن، 

 LSE and Apprenticeship Ambassadors
.)Network, 2010

8.2.3. التباين في توزيع الدخول والتعليم: 

بالفوارق  وال��درا���س��ات  التقارير  �أغلب  اهتمت 

التفاوت في توزيع الدخل،  الدخلية، ك�أ�سا�س لقيا�س 

في حين اهتم �آخرون بتوزيع الثروة )الأ�صول(، وبيان 

ن�سبياً،  القليل،  هناك  �أن  �إلا  التوزيع،  على  ت�أثيرها 

الفوارق  بين  تربط  التي  والدرا�سات،  التقارير  من 

التعليم  �أهمية  الدخلية. تبرز  والم�ستويات  التعليمية، 

�أ�سا�ساً، في تح�سين الأو�ضاع الدخلية، من حقيقة كون 

�أغلب، �إن لم يكن جميع، الفئات الدخلية الفقيرة، لا 

تمتلك �أ�صول عينية، ت�ساعدها في تح�سن �أو�ضاعها 

الدخلية، وبالتالي ف�إن التعليم )الذي من المف�ضل �أن 

تعالج مخ�ص�صاته كا�ستثمارات في �أ�صول( هو الخيار 

�سلمّ  �صعود  من  للتمكن  الوحيد،  �شبه  �أو  الوحيد، 

حول   ،)5.3( رقم  الإط��ار  )�أنظر،  الأعلى.  الدخول 

�أهداف اليوني�سكو لتحقيق التعليم للجميع(. 

Apprenticeship الإطار رقم )4.3(، نظام التمهن

الحالة اللبنانية، والم�صرية

يطلق على النظام في لبنان ا�س���م “النظام المزدوج”، الذي بدء من خلال التعاون الألماني اللبناني، في عام 1996”، ويطلق 

عليه في الحالة الم�ص���رية، حالياً، ا�س���م “التعليم المزدوج”، الذي بد�أ من خلال التعاون الألماني – الم�ص���ري، منذ عام 1991. 

يعتمد “النظام المزدوج” اللبناني على درا�سة نظرية/مهنية لمدى ثلاثة �أعوام، تعتمد الدرا�سة في ال�سنة الأولى، على �إعطاء 

الخلفيات النظرية للتخ�ص�ص���ات المعنية، في حين تعتمد الدرا�س���ة في ال�س���نتين الثانية والثالثة على العمل لدى ال�ش���ركات، 

المتعاق���د معها من قبل النظام، على مدى ثلاثة �أيام بالأ�س���بوع، والتدريب في المدار�س لمدة يومين بالأ�س���بوع، وي�ش���مل 

نظام التمهن اللبناني عدد من التخ�ص�صات هي: الكهرباء ال�صناعية، الميكانيكا ال�صناعية، خدمات المطاعم، ميكانيكا 

ال�س���يارات، التدفئة والأعمال ال�ص���حية وال�سباكة، الأعمال الخ�شبية، �إنتاج الكوك، الت�ش���ييدات المعدنية وال�صيانة، ومن �ضمن 

�ش���ركاء النظام في لبنان، اتحاد الغرف التجارية وال�صناعية والزراعية، والمعهد الوطني للمناهج والتعليم المهني، وجهات 

�أخرى، وعادة ما ي�ض���من خريجو هذا النظام، الوظائف المنا�س���بة مع ال�شركات الداخلة في النظام �أو غيرها، مع تزايد �أعداد 

الم�ستفيدين، والتوجه لحل م�شاكل النظام. 

�أما التجربة الم�صرية، فتعتمد على الدرا�سة والتدريب لمدة ثلاث �سنوات لخريجي الثانوية الم�صرية، ويتم التعاقد بين المتدرب، 

والمكان التدريبي المر�ش���ح له من قبل نظام التعليم المزود، الذي قد يكون �ش���ركة، �أو ور�شة، �أو مركز خدمة عمل، ولمدة 

ثلاث �س���نوات، ويتلقى المتدرب الدرا�س���ة النظرية يومين بالأ�س���بوع، وثلاثة �أيام من التطبيق العملي في �إحدى ال�ش���ركات، 

يح�صل بعدها المتدرب على �شهادة خبرة معتمدة من جمعية الم�ستثمرين، واتحاد الغرف التجارية الألمانية، تقوم ال�شركات 

في نهاية مرحلة التدريب بتوقيع عقد ت�شغيل مع المتدرب، في حالة وجود �أماكن �شاغرة، وللمتميزين، على �أن يقوم النظام 

بتر�ش���يح المتدرب للعمل ب�إحدى ال�ش���ركات، في حالة عدم تعيينه في �ش���ركة التدريب، وي�ش���مل النظام على التخ�ص�صات 

التالية: �ص���ناعة �إلكترونية، تركيبات كهربائية، تركيبات ميكانيكية، ميكانيكا الم�ص���انع، �إ�ص�ل�اح ال�س���يارات، �ص���ناعة 

الملاب�س الجاهزة، م�ساعد فني �إداري وطباعة. 

الم�صدر: )Abourjeili, 2012( و )الموقع الإلكتروني لمركز تنمية الموارد الب�شرية، بمدينة ال�ساد�س من �أكتوبر(.

التعليم  تح���ي�س��ن  ي��ع��تب�ر 

م���������ن �أه���������������م ال������ب������دائ������ل 

لتح�ينس توزيع الثروة ما 

و�أن  خا�صة  ال�سكان،  بين 

ب�شري  �أ�صل  هو  التعليم 

لا يقل �أهمية عن الأ�صل 

المادي.
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الإطار رقم )5.3(، الأهداف ال�ستة لليون�سكو، 

لتحقيق التعليم للجميع، بحلول عام 2015، 

والمقرّة من اليون�سكو، 

في 26-28 ابريل 2000، دكّار، ال�سنغال

اله���دف الأول: الرعاي���ة والتربية في مرحل���ة الطفولة 

المبكرة. 

الهدف الثاني: تعميم التعليم الابتدائي. 

الهدف الثالث: حاجة التعليم لدى ال�شباب والرا�شدين.

الهدف الرابع: تح�سين م�ستوى التعليم لدى الكبار. 

الهدف الخام�س: تقييم التكاف�ؤ والم�ساواة بين الجن�سين 

في التعليم. 

الهدف ال�ساد�س: نوعية التعليم. 

.)UNESCO, 2000( :الم�صدر

الب�شر،  بين  المعي�شي  الو�ضع  في  التباين  �أ�صبح 

وانعكا�ساته على النفاذ لفر�ص التعليم، �أمراً ملمو�ساً 

م�صر،  مثال  على  الاعتماد  تم  ما  ف���إذا  ووا�ضحاً، 

مقارنة بعدد من الدول النامية الأخرى، )�أندوني�سيا، 

اثنان  يحظ  لم  ب�أنه  يلاحظ  ف�إنه  و�إثيوبيا(،  النيبال 

من مجموع كل ثلاثة �شبان، من الأ�سر الفقيرة، ب�أية 

فر�صة للانخراط بالتعليم، مقارنة ب�شاب واحد من 

�أكثر  دولة،  على  المقارنة  هذه  ت�سري  الغنية.  الأ�سر 

�أغلب  يلتحق  )حيث  �أندوني�سيا،  مثل  ن�سبي  غنى 

من   )%80( يلتحق  لم  حيث  ب��الم��دار���س(  الأط��ف��ال 

ال�شباب بين �سن )15-19 �سنة(، من الأ�سر الفقيرة 

بالتعليم الثانوي، ولا بالتعليم الجامعي، مقارنة ب�أقل 

 UNESCO,( .في حالة الأ�سر الغنية )%من )12

2012(. كما يلاحظ، �أي�ضاً، من ال�شكل رقم )3.3(،  
بالمقارنة(،  الم�شمولة  العربية  الدولة  م�صر،  في حالة 

بالمدر�سة  يلتحقون  لا  فقراء  ثلاثة  من  واح���داً  �أن 

المرحلة  الغنية في  للفئة  احتكار  �شبه  الابتدائية، مع 

الدخلية  للفئات  بالن�سبة  وحتى  العليا،  الثانوية 

الأغنى، لا ي�ضمن التعليم وظيفة جيدة.

ويلاحظ، �أي�ضاً، من خلال المقارنات بين الحالة 

�أن   ،)4.3 رقم  )ال�شكل  �أخ��رى،  نامية  دول  الم�صرية 

الفجوة بين الأغنياء والفقراء تت�سع مع تقدم ارتفاع 

حقيقة  في  ذل��ك  تف�سير  ويكمن  التعليم،  م�ستويات 

الخلفية  ذوي  التلاميذ  م��ن  م��ت��زاي��دة  �أع����داداً  �أن 

دخل  لتعزيز  للعمل،  حاجة  في  والمحرومة،  الفقيرة 

الأ�سرة المعي�شية، وقد يلتحق كافة الأطفال بالمرحلة 

الابتدائية، ولكن لا ت�صل �أغلبيتهم للمرحلة الثانوية، 

في حين ت�صل �أغلبية ه�ؤلاء الأطفال للمرحلة الثانوية 

هو  كما  م�صر،  حالة  )في  المي�سورة،  الأ�سر  حالة  في 

بال�شكل رقم 4.3(، لي�صل �إلى المرحلة الثانوية العليا 

 ،)%90( تفوق  التي  الن�سبة  الثلث فقط من  حوالي 

من الأطفال الملتحقين بالمدار�س الابتدائية.

من  بالعديد  وال��ف��ق��ر  الح��اج��ة  ظ��اه��رة  وت��دف��ع 

المدر�سة،  من  ب��دلاً  بالعمل،  التواجد  �إلى  الأط��ف��ال 

والأجهزة  الدولية،  العمل  منظمة  لإح�صاءات  ووفقاً 

عمالة  ع��دد  ف���إن   ،2010 لعام  م�صر،  في  المحلية 

مليون   )1,80( ح��والي  بلغ  �سنة(   17-5( الأطفال 

 )419( و  ال��ذك��ور،  من  مليون   )1.38( منهم  طفل، 

العمرية  الفئة  في  �أغلبهم  ويتركز  الإن��اث،  من  �أل��ف 

العراقية،  بالحالة  يتعلق  ما  في  �أم��ا  �سنة(.   11-5(

بلغت   ،2011 ع��ام  في  �أن��ه  فيلاحظ  �آخ���ر،  كمثال 

 14-5( العمرية  الفئة  بين  الأط��ف��ال  عمالة  ن�سبة 

في  الن�سبة  هذه  وارتفعت  ك�إجمالي،   )%6( �سنة(، 

المحافظات الجنوبية، بين )14-15%(، وانخف�ضت 

هذه  وو�صلت   ،)%2( �إلى  ال�شمالية  المحافظات  في 

الن�سبة الإجمالية في حالة الإناث �إلى )5.4%(، وفي 

 .)UNICEF, 2012( .)%7.3( حالة الذكور �إلى

الرابع،  الف�صل  ملحق   ،)9.4( رقم  الجدول  ويو�ضح 

العربية  الدول  من  العاملين في عدد  الأطفال  ن�سب 

ح�سب توفر المعلومات خلال الفترة 2009-2000، 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

يا���ل����ح��������ظ، م��������ن خا��ل���ل 

الم����ق����ارن����ات ب�ي��ن الح���ال���ة 

ن���ام���ي���ة  دول  الم���������ص����ري����ة 

ال��ف��ج��وة بين  �أن  �أخ�����رى، 

الأغ������ن������ي������اء وال�����ف�����ق�����راء 

ت��ت�����س��ع م���ع ت��ق��دم ارت��ف��اع 

م���������س����ت����وي����ات ال���ت���ع���ل���ي���م، 

وي����ك����م����ن ت���ف�����ي�س���ر ذل����ك 

�أع��������داداً  �أن  ح��ق��ي��ق��ة  في 

م���ت���زاي���دة م���ن ال��تال�م��ي��ذ 

ال��ف��قي�رة  الخ��ل��ف��ي��ة  ذوي 

والم�����ح�����روم�����ة، في ح��اج��ة 

ل���ل���ع���م���ل، ل���ت���ع���زي���ز دخ���ل 

الأ�����س����رة الم��ع��ي�����ش��ي��ة، وق��د 

ي��ل��ت��ح��ق ك���اف���ة الأط���ف���ال 

ب���الم���رح���ل���ة الاب���ت���دائ���ي���ة، 

�أغلبيتهم  ت�صل  لا  ولكن 

ل��ل��م��رح��ل��ة ال���ث���ان���وي���ة، في 

حين ت�صل �أغلبية ه�ؤلاء 

الأط���������ف���������ال ل���ل���م���رح���ل���ة 

الأ�سر  حالة  في  الثانوية 

المي�سورة.

ب����ل����غ����ت ن���������س����ب����ة ع���م���ال���ة 

ال����ع����راق  الأط�������ف�������ال، في 

ب�ي��ن   ،2011 ع���������������ام 

5-( ال����ع����م����ري����ة  ال����ف����ئ����ة 

 )%6( ��������س�������ن�������ة(،   14
هذه  وارتفعت  ك�إجمالي، 

ال��ن�����س��ب��ة في الم��ح��اف��ظ��ات 

 -  14( ب�ي��ن  الج���ن���وب���ي���ة، 

في  وان��خ��ف�����ض��ت   ،)%15
الم���ح���اف���ظ���ات ال�����ش��م��ال��ي��ة 

وو����ص���ل���ت   ،)%2( �إلى 

الإجمالية  الن�سبة  ه��ذه 

�إلى  الإن������������اث  ح�����ال�����ة  في 

.)%5.4(
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حيث ي�الح��ظ �أن �أك�ث�ر الأو���ض��اع ���س��وءاً، ه��ي، في 

ال�صومال، جزر القمر، موريتانيا واليمن، ثم العراق، 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، فعادةً ما تكون الفجوة التعليمية 

بين الإناث والذكور مت�أثرة بالفوارق الدخلية، كما هو 

مو�ضح بال�شكل رقم )5.3(. ت�شير المعلومات المتاحة 

النامية، ومن �ضمنها دولة عربية،  الدول  بع�ض  عن 

الاجتماعي  النوع  التفاوت ح�سب  تفاقم  �أن  المغرب، 

ال�رثوات  في  التفاوت  ب�سبب  يت�أثر  )ذك���ور/�إن���اث(، 

 UNESCO,( المعلومات،  هذه  وت�شير  والدخول، 

2012(، ال��واردة في ال�شكل رقم )5.3(، �إلى تق�سيم 
الدول الم�شمولة �إلى ثلاث فئات: �أولاً، و�ضع الذكور 

و�ضع  ثانياً،  الفقيرة،  الأ�سر  بين  الفتيات  من  �أ�سو�أ 

)حالة  الفقيرة،  الأ�سر  بين  الذكور  من  �أ�سو�أ  الإناث 

بين  الذكور  من  �أ�سو�أ  الإن��اث  و�ضع  ثالثاً،  المغرب(، 

الأ�سر الغنية، وفي حالة الدول التي ت�سجل تقدم في 

مجال ت�أثير الثروة والدخل على التعليم، ح�سب النوع 

باك�ستان  �إلى  بالإ�ضافة  المغرب  )منها  الاجتماعي، 

كبيرة  ن�سبة  �أن هناك  ف�إنه يلاحظ  وتركيا(،  والهند 

من �شباب الأ�سر الغنية، ممن هم في و�ضع يمكنهم 

بغ�ضّ  �أ�سا�سية،  تعليمية  مهارات  على  الح�صول  من 

النظر عن النوع الاجتماعي، ويح�صل التمييز ح�سب 

هذا النوع، في الأ�سر الغنية، ينعك�س الحال في حالة 

الدول  وبقية  المغرب  )عدا  الأخ��رى،  النامية  ال��دول 

الم�شمولة في مجموعتها(، مثل حالة �أثيوبيا، والدول 

الم�شابهة لها، )يلتحق واحد من كل 6 تلاميذ تقريباً 

بالمرحلة الثانوية الدنيا(، حيث ي�صل عدد قليل جداً 

من الذكور والإناث من الفئات الأكثر فقراً، �إلى هذه 

المرحلة )الثانوية الدنيا(، وفي مثل حالة هذه الدول، 

ف�إن هناك حاجة لاتخاذ القرار الخا�ص حول �أي من 

الأ�سر  �ضمن  )حتى  بالمدار�س،  �سيلتحقون  الأطفال 

بناءً  الذكور.  القرار ل�صالح  الغنية(، وعادة ما يكون 

والدخل،  الثروة  ت�أثير  التفاوتات في مدى  على هذه 

على التفاوت التعليمي، ح�سب النوع الاجتماعي، ف�إن 

هناك حاجة ما�سّة لدرا�سة حالة كل دولة عربية على 

من  للحدّ  المعالجة  ال�سيا�سات  توجيه  بهدف  ح��دة، 

التفاوت التعليمي، ح�سب النوع الاجتماعي، وكذلك 

ت�أثيرات م�ستوى الدخل والثروة.

9.2.3. خ�صخ�صة التعليم: 

كما تم الإ�شارة �إليه �سابقاً في مقدمة هذا الف�صل، 

ف�إن ن�شاط التعليم الخدمي، هو من �ضمن الأن�شطة 

الـ )12( الم�شمولة بالتحرير، �ضمن الاتفاقية العامة 

للخدمات )GATs(، )الجدول رقم 2.3(، وفي ظل 

)�أنظر،  العربية،  الدول  في  التعليم  نوعية  انخفا�ض 

تقارير التنمية الب�شرية، حول تطور الرقم القيا�سي 

للتعليم، باعتباره �أحد مكونات الرقم القيا�سي للتنمية 

التجارية  الموازين  ف�إن  العربية،(  الدول  الب�شرية، في 

الخدمية العربية، )على �شكل التجارة في الخدمات 

التعليمية( �ستكون في �صالح �صادرات الدول المتقدمة 

�إن �صادرات الدول المتطورة في  من هذه الخدمات. 

التعليمية هي من �سوف يك�سب، لإ�صلاح  الخدمات 

الموازين التجارية غير المتطورة، )موازين الخدمات( 

على ح�ساب الدول العربية، ذات الا�ستيراد ال�صافي 

للخدمات التعليمية(.

فقد  العربية،  الاقت�صادات  تحرير  من  وكجزء 

�إج����راءات  م��ن  للعديد  التعليمي  ال��ق��ط��اع  خ�ضع 

التحرير، تمثلت بجهود خ�صخ�صة الملكية، في مراحل 

 The( ،التعليم المختلفة، وتعتبر وثيقة البنك الدولي

World Bank, 1986(، من الوثائق المرجعية لتبرير 
الجامعية،  المرحلة  في  خا�صة  التعليم،  خ�صخ�صة 

وتنطلق هذه القناعة من: العجز المتنامي في موازنات 

الدول النامية، و�إ�ساءة ا�ستخدام مخ�ص�صات التعليم 

عوائد  ارتفاع  رغم  بالموازنات:  الج��اري  الإنفاق  في 



175

التعليم في المرحلة الابتدائية، �إلا �أن التعليم الجامعي 

على  الإنفاق  و�أن  �أكبر مخ�ص�صات،  ي�ستلم  يزال  لا 

التعليم، )ذلك  التعليم لا يرتبط ب�ضرورة رفع كفاءة 

المدخلات  على  الإن��ف��اق  ح�ص�ص  ثبات  خ�الل  م��ن 

التعليمية: رواتب المدر�سين، والمختبرات، والإن�شاءات، 

وال�صيانة(، و�أن ما ي�صرف على هذه المدخلات، عدا 

على  والاعتماد  هام�شياً،  يعتبر  المدر�سين،  روات��ب 

�صلاحيات مركزية في مجال تطوير التعليم، وغياب 

المناف�سة بين المدار�س، ومنح الإنفاق الحكومي للتعليم 

الم�ستويات  ولمختلف  المراحل،  ولكافة  التلاميذ،  لكل 

الدخلية، من دون تمييز، وهو �أمر لا يخدم اعتبارات 

عدالة توزيع الإنفاق. 

جهوداً  العربية  ال��دول  من  العديد  �شهدت  لقد 

التعليمية،  مراحله  بع�ض  �أو  التعليم،  لخ�صخ�صة 

الموازنة  على  ال�ضغوط  على  العبء  تخفيف  بهدف 

العامة للدولة، �أو/و القناعة ب�أن هذه الجهود ت�ساهم 

والأهم  تناف�سية،  وتعزيز  التعليم  نوعية  تح�سين  في 

تحقيق هدف التعليم من �أجل الت�شغيل. و�إذا ما تم 

للخ�صخ�صة  كم�ؤ�شر  �أخذ عدد الجامعات الخا�صة، 

في التعليم، فيلاحظ النمو ال�سريع لهذه الجامعات، 

في  وا�ضح  هو  كما   ،)2008-1950( الفترة  خلال 

الجدول رقم )11.3(. 

�إذا  مح��م��وداً،  �أم���راً  التعليم  خ�صخ�صة  وتعتبر 

توفرت لها عدد من ال�شروط، لعل من �أهمها: �أولاً، 

الإ�سهام في معالجة الخلل التعليمي المتمثل �أ�سا�ساً، 

وكما تم الإ�شارة �إليه �سابقاً، في التحيز للتخ�ص�صات 

الاجتماعية والإن�سانية، وغير المرتبطة ب�سوق العمل. 

ثانياً، وهو الأهم، من وجهة نظر العدالة الاجتماعية 

ال�شرائية  المقدرة  عن  النظر  بغ�ضّ  الفر�ص،  وتكاف�ؤ 

الجامعات  ه��ذه  تت�صف  �أن  التعليمية،  للخدمات 

على  القائمة  الخا�صة،  ولي�س  “الأهلية”،  بال�صفة 

تعظيم الربح )ال�صفة الخا�صة(، ويتمثل ذلك �أ�سا�ساً، 

ن�شاط  �أنه  على  التعليم  النظر لخ�صخ�صة  ب�ضرورة 

ولي�س  للربح،  تهدف  لا  التي  للجمعيات،  �أ�سا�سي 

مهمة،  نتيجة  ذل��ك  على  ويترتب  الخا�ص،  للقطاع 

وال��ع��دال��ة  الاج��ت��م��اع��ي  التما�سك  نظر  وج��ه��ة  م��ن 

توزع على  المحققة لا  الإرب��اح  �أن  الاجتماعية، وهي 

الم�ساهمين، بل يعاد ا�ستثمارها في الن�شاط التعليمي، 

على �شكل تقديم منح درا�سية لذوي الدخل المنخف�ض، 

و/�أو �إعادة الا�ستثمار على �شكل مزيد من المختبرات، 

الاقت�صادية،  بالأن�شطة  المرتبطة  البحوث،  ومراكز 

ثالثاً،  المعنية.  العربية  بالدول  الخا�صة  والم�شاكل 

ات�ساق الر�سوم التعليمية مع متو�سط دخول الأفراد، 

ال��دخ��ل،  والمتو�سطة  المنخف�ضة  الفئات  لا�سيما، 

جليّاً  ذلك  يت�ضح  فعلياً.  يتج�سد  قلما  ال��ذي  الأم��ر 

الجامعات  من  لعدد  الدرا�سية  الر�سوم  مقارنة  عند 

العربية الخا�صة، ومتو�سط دخل الفرد، فقد تراوحت 

الر�سوم الجامعية في الجامعات الم�صرية الخا�صة بين 

21-85 �ألف جنيه، في حين �أن متو�سط دخل الفرد 
هو في حدود )11946( جنيه، �أي �أن ن�سبة الر�سوم 

 ،)%226-176( بين  تقع  الفرد  دخل  متو�سط  من 

والمثال الثاني من جمهورية م�صر العربية، �أي�ضاً، �أكثر 

“الجامعة  الدرا�سية  الر�سوم  ت�صل  حيث  و�ضوحاً، 

�ألف جنيه، بما   )85-80( بين  القاهرة  في  الألمانية 

يعادل )670-712%( من متو�سط دخل الفرد. �أما 

في حالة �إحدى الدول العربية النفطية، فتقع الر�سوم 

مع  وبالمقارنة  محلية،  عملة  �آلاف   )5( ح��دود  في 

متو�سط دخل الفرد، والبالغ حوالي )12344( عملة 

محلية، ف�إن ن�سبة الر�سوم من الدخل ت�شكل حوالي 

)40.5%(، ونف�س ال�شيء في حالة دولة نفطية �أخرى، 

حيث ت�صل الر�سوم بين )40-50( �ألف عملة محلية، 

�أي ما ي�شكل حوالي )55-69%( من متو�سط دخل 

الفرد. )الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار وائتمان 

للجامعات والمدار�س  النظر  �إن   .)2008 ال�صادرات، 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ت������ع������ت��ب���ر خ���������ص����خ���������ص����ة 

مح��م��وداً،  �أم����راً  التعليم 

ع����دد  ل����ه����ا  ت������وف������رت  �إذا 

م���ن ال�������ش���روط، ل��ع��ل من 

الإ����س���ه���ام  �أولًا،  �أه���م���ه���ا: 

الخ�����ل�����ل  م������ع������الج������ة  في 

التعليمي المتمثل �أ�سا�ساً، 

للتخ�ص�صات  التحيز  في 

والإن�سانية،  الاجتماعية 

وغ��ي��ر الم���رت���ب���ط���ة ب�����س��وق 

العمل. ثانياً، وهو الأهم، 

العدالة  نظر  وج��ه��ة  م��ن 

الاج����ت����م����اع����ي����ة وت����ك����اف�����ؤ 

ال���ف���ر����ص، ب��غ���ض��ّ ال��ن��ظ��ر 

ع����ن الم����ق����درة ال�����ش��رائ��ي��ة 

للخدمات التعليمية، �أن 

الج��ام��ع��ات  ه���ذه  تت�صف 

“الأهلية”،  ب���ال�������ص���ف���ة 

القائمة  ولي�س الخا�صة، 

على تعظيم الربح.

������ش�����ه�����دت ال�����ع�����دي�����د م���ن 

ال�����دول ال��ع��رب��ي��ة ج���ه���وداً 

لخ�����ص��خ�����ص��ة ال��ت��ع��ل��ي��م، 

م�����راح�����ل�����ه  ب�����ع������ض�����  �أو 

ال����ت����ع����ل����ي����م����ي����ة، ب����ه����دف 

ت���خ���ف���ي���ف ال�����ع�����بء ع��ل��ى 

ال�����ض��غ��وط ع��ل��ى الم���وازن���ة 

�أو/و  ل����ل����دول����ة،  ال���ع���ام���ة 

القناعة ب�أن هذه الجهود 

تح�����ي�س���ن  في  ت�����������س�����اه�����م 

ن��وع��ي��ة ال��ت��ع��ل��ي��م وت��ع��زي��ز 

تناف�سية، والأهم تحقيق 

�أج��ل  م��ن  التعليم  ه��دف 

الت�شغيل.
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�أن  بد  ا�ستثمارية”، لا  “�شركات  باعتبارها  الخا�صة 

يترتب عليه تعظيم �أرباح هذه “ال�شركات”، وهو �أمر 

لا يت�سق مع الر�سالة التعليمية، التي تتج�سّد في توفير 

النظر  وبغ�ض  المتطورة،  بالنوعية  التعليمية  الخدمة 

الدول  ب�أن تجارب  الأف��راد، علماً  عن م�ستوى دخل 

المتقدمة حالياً، النامية �سابقاً، ورغم اعتمادها على 

الطابع  تنتهج  �أنها  �إلا  �أ�سا�ساً،  الاقت�صادية  الحرية 

الأهلي، الم�شار �إليه �أعلاه، ولي�س الخا�ص. 

ل�سيا�سة  التوزيعية  الآث����ار  معالجة  ول��غ��ر���ض 

خ�صخ�صة التعليم، ف�إنه يقترح عادة، �ضمن مقترحات 

 Education التعليم  “كوبونات  اتباع منهج  �أخرى، 

Vouchers”، حيث تمنح هذه الكوبونات للطلاب 
الفقراء، ومتو�سطي الدخل، بهدف اختيار المدر�سة �أو 

الجامعة، التي تت�سق مع رغبات الطالب، بغ�ضّ النظر 

عن كون المدر�سة خا�صة �أو عامة، )مع �أهمية الإ�شارة، 

�إلى �أن العديد من الدول العربية، تنتهج نظام مجانية 

التعليم، والمنح الدرا�سية ونظام القرو�ض الدرا�سية(. 

يتم تطبيق مثل هذه الكوبونات في عدد من الدول، 

المتحدة،  والولايات  �شيلي  الدنمارك،  ال�سويد،  مثل، 

)Becker, 1995(، وتهدف هذه الكوبونات، ك�أحد 

�أربعة  �إلى  التعليمية،  الخدمات  توزيع  عدالة  �أدوات 

�ضمان  �أولاً،   :)West, 1997( رئي�سية،  �أه��داف 

وينح�صر  الطالب،  لمدر�سة  العائلي  القطاع  اختيار 

للقطاع  الملائم  ال��ذوق  توفير  هنا، في  الحكومة  دور 

المدار�س  توفير  من  بدلاً  التعليم،  مجال  في  العائلي 

والجامعات، بغ�ض النظر عن مدى ملاءمتها لأذواق 

ال�شخ�صي في مجال  التف�ضيل  تعزيز  ثانياً،  الطلبة. 

في  بالم�شاركة  يرغبون  بطبيعتهم  فالأفراد  التعليم، 

تحديد م�صائرهم المختلفة، ال�سيا�سية والاقت�صادية، 

ومن باب �أولى التعليمية، وعليه، ف�إن توفير الفر�صة 

في اخ��ت��ي��ار الم���دار����س، م��ن ���ش���أن��ه تح��ري��ك وتحفيز 

بدور  تقوم  الحكومة  �أن  وطالما  التعليمية،  الرغبات 

فيمكن  الاجتماعية،  الخدمات  من  للكثير  الداعم 

لهذا الدعم �أن يت�سع لي�شمل التعليم من خلال هذه 

اعتبارات  تعزيز  ي�ساعد في  الذي  الأمر  الكوبونات، 

الكوبونات  ه��ذه  تقت�صر  حيث  ال��دع��م،  في  الكفاءة 

المراحل  الدخل، خا�صة في  الفقراء ومتو�سطي  على 

التعليمية المبكرة، �شريطة �أن ت�شمل الطلبة الفقراء، 

ال�سيا�سة  هذه  تدعم  ثالثاً،  الجامعية.  المراحل  في 

المناف�سة بين المدار�س، حيث تتميز المدار�س الحكومية 

تطوير  �إمكانية  ف���إن  وبالتالي  الاحتكاري،  بطابعها 

�ستظل  التعليمية،  ومخرجاتها  مدخلاتها  ق��درات 

الأخرى،  المدار�س  مع  مناف�ستها  دون  حتى  محدودة 

التي تجذب حاملي الكوبونات. رابعاً، التحاق الفئات 

الأفقر في المدار�س الخا�صة، وي�شار في هذا المجال 

�إلى �أغلب مناهج المدار�س الحكومية موجهة �سيا�سياً. 

يو�ضح الجدول رقم )12.3(، م�سحاً لنظم الكوبونات، 

هذا  في  التجربة  ذات  ال���دول  م��ن  ع��دد  في  المتبعة 

للا�ستفادة  الم�ؤهلين  ال�سكان  حيث  من  ذلك  المجال، 

والقيمة  والنطاق،  التغطية،  ودرجة  الكوبونات،  من 

النقدية للكوبونات. 

�أخيراً، ولي�س �آخراً، ف�إن �أي منهج لإ�صلاح التعليم 

التنمية  �أه��داف  و�أن يخدم  العربية، لابد  ال��دول  في 

الم�ستدامة، التي تعتمد على التعليم ك�أحد مدخلاتها 

التنموية، على �أن يتم ذلك من خلال الإ�صلاح الهادف 

لتوفير التعليم للجميع، ولدور الدولة ب�ضمان تطبيق 

)�أنظر،  المجتمع.  م�ستوى  على  التعليمية  الر�سالة 

الإطار رقم )6.3(، حول مناهج الإ�صلاح(. 

3.3. الخدمات ال�صحية والتنمية العربية: 

الب�شرية،  التنمية  تقرير  في  ورد  مما  انطلاقاً 

ال�صحية  الخدمات  اعتبار  من   )UNDP, 1994(

�أح���د الأرك�����ان الأ���س��ا���س��ي��ة لأم���ن الإن�����س��ان، ومم��ا 

لإ����صا�ل�ح  م��ن��ه��ج  �أي  �إن 

ال����������دول  في  ال����ت����ع����ل����ي����م 

و�أن  لاب���������د  ال�����ع�����رب�����ي�����ة، 

التنمية  �أه������داف  ي��خ��دم 

تعتمد  التي  الم�ستدامة، 

ع����ل����ى ال���ت���ع���ل���ي���م ك�����أح����د 

م���دخا�ل�ت���ه���ا ال��ت��ن��م��وي��ة، 

ذل������ك  ي������ت������م  �أن  ع������ل������ى 

م�������ن خا����ل����ل الإ��������صا���ل���ح 

التعليم  لتوفير  ال��ه��ادف 

ال��دول��ة  ول����دور  للجميع، 

الر�سالة  تطبيق  ب�ضمان 

م�ستوى  على  التعليمية 

المجتمع.
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الإطار رقم )6.3(، بع�ض مناهج �إ�صلاح التعليم العالي في الدول العربية

المنهج الأول: منهج الإ�صلاح الليبرالي الجديد: 

يعتم���د هذا المنه���ج على تحويل تكاليف التو�س���ع في التعلي���م �إلى القطاع�ي�ن العائلي والخا�ص، من خلال التو�س���ع في 

الجامعات الخا�ص���ة، والتعليم الموازي، )حيث يدفع الطلبة ر�س���وماً قليلة لدرا�س���ة البرامج، التي لم يح�ص���لوا عليها �ض���من 

درجاتهم العلمية المتح�ص���ل عليها(، والتعليم المفتوح، )من خلال �أخذ كور�س���ات في نهاية الأ�سبوع، ت�ؤدي �إلى الح�صول 

عل���ى الدرج���ة الجامعية(. عادة م���ا تُوجه هذه النوعية من التعلي���م: الموازي، والمفتوح، لأولئك الذي���ن لم ت�ؤهلهم نتائج 

الثانوية لدخول الجامعات، وتنت�ش���ر هذه النوعية من الجامعات في العديد من الدول العربية، وعلى م�س���توى �أغلب الدول 

من خلال الجامعة العربية المفتوحة، وتعتبر الأردن من الدول الرائدة في الجامعات الخا�ص���ة، وفقاً لقانون عام 1989، الذي 

رخّ�ص ب�إن�شاء هذه الجامعات، وت�صل هذه الن�سبة في حالتي م�صر، وتون�س، �إلى حوالي )%5(. 

المنهج الثاني: �ضمان النوعية: 

يهتم هذا المنهج، عك�س المنهج الأول، ب�أهمية دور الدولة في توفير التعليم العالي، بنف�س الوقت الذي يهتم به ب�ض���رورة 

التركي���ز على نوعية المخرجات التعليمية، ذلك من خلال ال�ش���راكة بين القطاعين العام والخا�ص. ووفقاً للتجربة المغربية، 

ف�إن هناك ما ي�سمى بـ “نموذج التعاقد التدريبي  Contract Training Model”، حيث تدريب �أغلب المغاربة في �شركات 

خا�صة، �إلا �أنهم ي�ستلمون درجاتهم العلمية من جامعات عامة. وجوهر هذه التجربة هو الا�ستفادة من خبرة القطاع الخا�ص 

بالتدريب، من دون تحمل الطلبة التكاليف، ويلقى هذا المنهج �صدارة في تون�س والجزائر �أي�ضاً.

المنهج الثالث: التدويل الم�ستورد: 

يختلف هذا المنهج عن المنهج الأول، في �أن الرغبة في تجربة التعليم لم تقت�ص���ر على خ�صخ�صة الجامعات، بل تتعداها �إلى 

ال�ش���راكة الدولية، مع الجامعات الأمريكية والبريطانية �أ�سا�س���اً: تجارب قطر والإمارات، �إلّا �أن م�ساهمات هذه الجامعات 

في �إيجاد “الاقت�ص���اد المتنوّع”، الهدف المعلن في �أغلب الاقت�ص���ادات الخليجية، لا يزال متوا�ض���عاً، كما �أن ن�سبة الم�سجلين 

في هذه الجامعات لا تزال قليلة، حيث لا تتجاوز في حالة قطر الـ )9%(، والبقية يتم ا�ستيعابها في جامعة قطر، الجامعة 

الحكومية الوحيدة.

.Buckner, 2011 :الم�صدر

العالمية  ال�صحة  منظمة  د���س��ت��ور  مقدمة  في  ورد 

)Constitution of the WHO(، من �أن الحقوق 

ال�صحية هي من الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان، بغ�ضّ 

النظر عن العرق، �أو الجن�سية، �أو القناعة ال�سيا�سية، 

�أو الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي، ف�إنه يجب معاملة 

هذه الخدمات وك�أنها �سلعة عامة من حق الجميع. 

�إن توفير الخدمات ال�صحية لا يعمل في فراغ، فهو 

مرتبط ويت�أثر وي�ؤثر في كل من الو�ضع الاقت�صادي، 

الخدمات  �أن  كما  وال�سيا�سي،  والبيئي،  والغذائي، 

ال�صحية لا تعترف بالحدود، ذلك من خلال تف�شي 

الأمرا�ض ب�سبب العدوى العابرة للحدود، الأمر الذي 

ي�ضيف بعُداً �آخراً للخدمات ال�صحية، وهو ارتباطاتها 

مرتبطة  الخدمات  �أن هذه  كما  والدولية،  الإقليمية 

�سلبية،  �آثار  من  تفرزه  وما  والنزاعات،  بال�صراعات 

ف�إنه من  لذا،  ال�صحية،  للخدمات  النفاذ  على مدى 

المهم �أن ي�ضمن المواطن العربي �أمناً �صحياً، يتمثل في 

تحرره من الأمرا�ض والعدوى. )برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي، وجامعة الدول العربية، 2009(. 

1.3.3. الو�ضع ال�صحي الراهن: 

اعتماداً على �أهمية الأهداف ال�صحية في �أهداف 

الألفية الثمانية، وما يرافقها من �أهداف فرعية، ف�إنه 

يمكن تقييم الو�ضع ال�صحي العربي، بالاعتماد على 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ال�صحية  الحقوق  تعتبر 

ه�������������ي م�������������ن الح���������ق���������وق 

الأ����س���ا����س���ي���ة ل��ل�إن�������س���ان، 

ب������غ�������ض������ّ ال������ن������ظ������ر ع���ن 

الج��ن�����س��ي��ة،  �أو  ال�����ع�����رق، 

ال�سيا�سية،  ال��ق��ن��اع��ة  �أو 

الاق��ت�����ص��ادي  ال��و���ض��ع  �أو 

ف�إنه يجب  والاجتماعي، 

م��ع��ام��ل��ة ه���ذه الخ��دم��ات 

ع��ام��ة من  �سلعة  وك���أن��ه��ا 

توفير  �إن  الج��م��ي��ع.  ح��ق 

الخ��������دم��������ات ال�������ص���ح���ي���ة 

ف������راغ، فهو  ي��ع��م��ل في  لا 

م��رت��ب��ط وي���ت����أث���ر وي����ؤث���ر 

ال�����و������ض�����ع  م��������ن  ك��������ل  في 

الاق��ت�����ص��ادي، وال��غ��ذائ��ي، 

والبيئي، وال�سيا�سي.
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مدى تحقيق هذه الأهداف، بالإ�ضافة �إلى اعتبارات 

الأول، وهو خف�ض  الهدف  �أخذ  ف�إذا ما تم  �أخ��رى. 

معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة، فيلاحظ، 

كان عدد  �أن  بعد  العربية،  ال��دول  م�ستوى  على  �أن��ه 

المواليد المتوفين تحت هذا ال�سن يقارب الـ )185.7( 

مولود في عام 1970، انخف�ض �إلى )47.2( مولود، في 

عام 2011، مع �أعلى عدد وفيات في حالة ال�صومال، 

حالة  في  و�أقلها   ،2011 ع��ام  في  مولود   )180.0(

رقم  )ال�شكل  العام،  لنف�س  مولود   )6.6( الإم��ارات، 

الوفيات،  الم�ستهدف في  �إلى العدد  6.3(، ولم ي�صل 
وفقاً لأهداف الألفية، والبالغ )28( مولود لكل �ألف 

�إنج��ازاً،  هذا  ويعتبر  دول��ة،  ع�شرة  ثلاث  �إلّا  مولود، 

حيث حققت �أغلب الدول العربية العدد الم�ستهدف، 

لدول  التعاون  مجل�س  دول  جميع  �أن  ملاحظة  مع 

الخليج العربية، قد حققت الهدف، مع تفاوت كبير في 

الإنجاز بين الدول العربية الأخرى، وتمركزت وفيات 

الأطفال في �سن الر�ضاعة، وب�شكل �أخ�ص، دون �سن 

ال�سنة الواحدة )حوالي 70% من الوفيات يقع �ضمن 

هذه  في  الأطفال  وفيات  �أغلب  وتعزى  الفئة(،  هذه 

تعفن  مثل  الوقاية،  بعدم  ترتبط  �أ�سباب  �إلى  الفئة، 

الدم، الاختناق، و�ضع الولادة وانخفا�ض وزن المواليد، 

وتعود �أ�ساب عدم الوقاية �إلى العديد من الم�سببات، 

�صغيرات،  �أمهات  من  المواليد  ظاهرة  انت�شار  منها: 

بالإ�ضافة  الوقاية،  �أ�ساليب  في  متوا�ضع  وعي  ذوات 

�إلى انت�شار النزاع الم�سلح، في عدد من الدول العربية، 

وفيات  تزيد  حيث  الج��دد،  المواليد  على  وت�أثيراته 

دولة،  �إحدى ع�شر  �سن الخام�سة، في  دون  الأطفال 

في  م�سلحاً  نزاعاً  الأك�رث  دول��ة  الع�شرين  �ضمن  من 

العالم. لا بد من الإ�شارة هنا، ب�أن الدول العربية قد 

�ضد  التح�صين  وا�ضحة في مجال  �إنج��ازات  حققت 

فقد  المواليد،  وفيات  �أ�سباب  �أحد  الح�صبة،  مر�ض 

ارتفع معدل التغطية، من خلال التح�صين للأطفال 

البالغين �سنة واحدة، لي�صل �إلى حوالي 87% في عام 

2010، وهي ن�سبة �أكبر من الم�ستوى العالمي، البالغة 
 .)UNDP, 2013( .لنف�س العام ،)%85(

�أما الهدف الثاني من �أهداف الألفية ال�صحية، 

ت�شير  وك��م��ا  الأم��ه��ات.  �صحة  تح�سين  في  فيتمثل 

الإح�صاءات، �أن جميع الدول �شهدت اتجاهاً وا�ضحاً 

في خف�ض هذه الوفيات، )ال�شكل رقم 6.3(، ويعك�س 

منها  ال�صحية،  الإنج��ازات  العديد من  هذا الاتج��اه 

انخفا�ض معدل الولادات لدى المراهقات، خا�صة في 

دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، ودول المغرب 

لا  بينما  فتاة،   1000 لكل   20 حوالي  �إلى  العربي، 

يزال مرتفعاً ن�سبياً في الدول العربية الأخرى، بمعدل 

حوالي 50 لكل 1000 فتاة، في دول الم�شرق العربي، 

)الأمم المتحدة، وجامعة الدول العربية، 2011(. لقد 

لبنان،  تون�س،  الأردن،  الجزائر،  مثل،  دول  حققت 

كبيرة  انخفا�ضات  و�سورية،  المحتلة، م�صر  الأرا�ضي 

ال�صومال، موريتانيا،  �أن حالات مثل،  �إلا  وملمو�سة، 

على  تحتاج  تزال  لا  واليمن،  القمر  جزر  ال�سودان، 

جهد كبير للحد من وفيات الأمهات. 

�أما في ما يتعلق بمدى التطور بالهدف ال�صحي 

ال�صحي  الإ����ش���راف  ب����ال����ولادات، تح��ت  الخ��ا���ص 

المتخ�ص�ص، فقد �أظهرت العديد من الدول العربية، 

التعاون  المجال، لا�سيما دول مجل�س  تطوراً في هذا 

لدول الخليج العربية، الجزائر، الأردن، لبنان، ليبيا، 

�إلى  عمان، الأرا�ضي المحتلة، اليمن و�سورية، لت�صل 

بعيد،  حد  �إلى  يعك�س  ال��ذي  الأم��ر   ،%90 ح��والي 

التطور في الكفاءات ال�صحية المدربة. �إلا �أنه لا يزال 

هناك حاجة للتطور على م�ستوى المحليات في الدول 

العربية، )الم�صدر ال�سابق(.  بقدر تعلق الأمر بهدف 

���ش��ه��دت ال�����دول ال��ع��رب��ي��ة 

بالو�ضع  وا�ضحاً  تح�سناً 

ال�������ص���ح���ي ع���ل���ى �أ����س���ا�س��� 

ان������خ������ف������ا�ض������ م������ع������دلات 

المواليد والوفيات. 
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تنظيم  و�سائل  من  تت�ضمنه  )وما  الإنمائية  ال�صحة 

�أثناء فترة الحمل،  الرعاية  الأ�سرة، والح�صول على 

بعد  ال�صحية  وال�صناعة  المراهقات،  �إنجاب  ومعدل 

الدول  ب���أن  تو�ضح  المتاحة  المعلومات  ف���إن  ال��ولادة(، 

العربية، عموماً قد حققت نجاحات في مجال و�سائل 

تنظيم الأ�سرة، بلغ )6( من كل )10( متزوجات، بين 

من  الأول  والعقد  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينات 

الألفية، لا�سيما في دول مثل، م�صر، الأردن، �سورية، 

اليمن، تون�س والجزائر، مع  لبنان، الكويت،  العراق، 

انخفا�ض الم�ستوى في حالات مثل، اليمن، الإمارات، 

وموريتانيا،  عمان  جيبوتي،  القمر،  جزر  ال�سعودية، 

)الم�صدر ال�سابق(.  �أما في ما يتعلق ولادات المراهقات 

العمر(،  15-19 �سنة من  الم��ر�أة بين  �إنجاب  )معدل 

ف�إنها ترتبط بالعديد من مخاطر احتمالات الوفاة، 

المعلومات  وتو�ضح  الن�ضوج،  اكتمال  ع��دم  ب�سبب 

الولادات  هذه  لانخفا�ض  اتجاهاً  هناك  ب�أن  المتاحة 

بين المراهقات في حالتي دول المغرب العربي، ودول 

مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، )�أقل من 20 

يرتفع في حالة  المعدل  �أن هذا  �إلا  فتاة(،   100 لكل 

لكل   )50( حوالي  �إلى  لي�صل  العربي،  الم�شرق  دول 

100 فتاة، مقابل 70 لكل 100 فتاة، في حالة الدول 
العربية الأقل نمواً، الأمر الذي يحتاج �إلى مزيد من 

والأع�ضاء  الدين،  رجال  من خلال  خا�صة  التوعية، 

الج��زائ��ر،  مثل،  دول  وتعد  المجتمع.   في  الم���ؤث��ري��ن 

البحرين، الكويت، ليبيا، المغرب، عمان، قطر، تون�س 

والإمارات، من �أف�ضل الدول العربية �إنجازاً في هذا 

الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينات  عقدي  بين  المجال، 

والعقد الأول من الألفية، )الم�صدر ال�سابق(. 

�أما في ما يخ�ص العناية ال�صحية قبل الولادة، 

وما  ال�صحية(،  الرعاية  لجهات  زي���ارات،   4-1(

تمثله من �أهمية، لتجنب �أي احتمالات �صحية غير 

مرغوب بها �أثناء وبعد الولادة، فقد حققت تطوراً 

بين عقدين، الت�سعينات من القرن الما�ضي، والعقد 

الأول من الألفية، في حالة دول مثل، دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية، ودول الم�شرق العربي، 

حيث تتلقى 8 من كل 10 حوامل، الرعاية في حالة 

10 حوامل، في  كل  6 من  و  التعاون،  دول مجل�س 

حالة دول الم�شرق العربي. لقد حققت جميع الدول 

�أعلى  �إلى  وو�صلت  المجال،  تطوراً في هذا  العربية 

البحرين،  الإم��ارات، قطر،  الم�ستويات، في حالات، 

وال�سعودية.  لبنان  ليبيا،  الكويت،  الأردن،  عمان، 

)الم�صدر ال�سابق(.

2.3.3. التحول ال�سكاني والاعتبارات ال�صحية: 

خلال  وا�ضحاً،  تح��ولاً  العربية  ال��دول  �شهدت 

العقود الخم�سة �أو ال�ستة الما�ضية، في الهرم ال�سكاني، 

�سواء ح�سب النوع الاجتماعي �أو ال�سن، )ال�شكل رقم 

خلال  التطورات  من  العديد  �إلى  ذلك  ويعود   ،)7.3
مع  الوفيات،  معدل  انخف�ض  فقد  الما�ضية،  العقود 

ارتفـــاع معدل المواليد �سابقاً، وا�ستقرارها، ثم اتجاهه 

للانخفا�ض، مع زيادة �أعـــداد المتزوجين، والتغيرات 

الأ�سرة،  تخطيط  وجهود  والاجتماعيـــة،  الثقافيــة 

مع ا�ستمـــرار ارتفاع معـــدل النمو ال�سكاني العربي، 

بمعدل حوالي 2.1% �سنوياً. وعمومــــاً، يمكـــن تمييز 

�أربعـــة نماذج للتحول ال�سكاني العربية: »نموذج �شبه 

 ،»Quasi Pre-transitional Model انتقالي قبل 

اليمن  ال�صومال،  المحتلـــة،  الفل�سطينية  )الأرا�ضي 

المواليــــد  م��ع��دل  يت�صف  ح��ي��ث  ال��ق��م��ر(،  وج���زر 

ومعــــدل  ب��الأل��ف(،   40 ال��ـ  من  )مقارب  بالارتفاع، 

)3%(، في  من  )�أك�رب  الارت��ف��اع،  �سريع  �سكاني  نمو 

الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلـــة(، و »النموذج الانتقالي 

 Early But Hesitant Transitional المبكــر 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

���ش��ه��دت ال�����دول ال��ع��رب��ي��ة 

تح������ولًا وا�����ض����ح����اً، خا�ل�ل 

�أو  الخ����م���������س����ة  ال�����ع�����ق�����ود 

الهرم  الما�ضية، في  ال�ستة 

����س���واء ح�سب  ال�����س��ك��اني، 

�أو  الاج���ت���م���اع���ي  ال����ن����وع 

ال�����س��ن، وي��ع��ود ذل���ك �إلى 

ال���ع���دي���د م���ن ال���ت���ط���ورات 

خا�ل�ل ال��ع��ق��ود الم��ا���ض��ي��ة، 

ف���ق���د ان���خ���ف����ض��� م���ع���دل 

ال����وف����ي����ات، م����ع ارت��ف��ـ��ـ��ـ��اع 

م��ع��دل الم���وال���ي���د ���س��اب��ق��اً، 

اتجاهه  ثم  وا�ستقرارها، 

لال�ن��خ��ف��ا�ض��، م���ع زي����ادة 

�أع�����ـ�����ـ�����ـ�����داد الم�����ت�����زوج��ي��ن، 

وال����ت����غ�ي��رات ال��ث��ق��اف��ي��ـ��ـ��ة 

والاج��ت��م��اع��ي��ـ��ـ��ـ��ة، وج��ه��ود 

ت��خ��ط��ي��ط الأ�������س������رة، م��ع 

معـــدل  ارت��ف��اع  ا�ستمـــرار 

النمو ال�سكاني العربي.
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بارتفاع  ويت�صف  وم�����ص��ر(،  )ال��ع��راق   ،”Model
معدل المواليد بما يعادل )30 بالألف(، ومعدل نمو 

للتحول  الكلا�سيكي  »النموذج  و   ،)%2( من  �أك�رب 

ليبيا،  الج��زائ��ر،  ال�سعودية،  )الم��غ��رب،  الج����اري«، 

عُمان، �سورية والأردن(، ويت�صف بمعدل نمو مواليد 

م�ستقر، وانخفا�ض لا رجعة فيه، )ي�صل �إلى حوالي 

 Advanced المتطور  الانتقالي  »النموذج  و   ،)%25
البحرين،  تون�س،  )لبنان،   ،»Transitional Model

الإمارات، الكويت وقطر(، بمعدل نمو �أقل من )20 

بالألف(، وبمعدل نمو �سكاني �أكبر من )1%(. يمكن 

التاريخية،  ال�سكانية  للاختلافات  وفقاً  ب�أنه  القول، 

ف���إن  ال�سكانية،  ال��ن��م��و  م��ع��دلات  في  ول�الخ��ت�الف 

�ستحدد  عربية،  دول��ة  كل  في  الم�ستقبلية  التحولات 

والثقافية،  والتعليمية،  الاقت�صادية،  للتطورات  وفقاً 

والاجتماعية في كل دولة، وتنعك�س هذه التحولات على 

�أهمية ال�صحة العامة في الأجلين الق�صير والطويل. 

ت�ساهم ثلاثة �أ�سباب رئي�سية في التحولات ال�سكانية 

�آثار على الخدمات  )وما يترتب عليها من  العربية، 

ال�صحية(، ال�سبب الأول، الاتجاه نحو انخفا�ض معدل 

وتدفقات  الوفيات،  معدل  في  وانخفا�ض  المواليد، 

الهجرة الدولية، وبقدر تعلق الأمر بهذا ال�سبب، ف�إن 

ال�شكلان )6.3( و)8.3(، »معدل الوفيات والمواليد«، 

يو�ضحان هذا الاتجاه. يمكن تف�سير هذه الاتجاهات 

المنخف�ضة، بعدم رغبة ال�شباب، خ�صو�صاً، في الن�سل، 

�سكان  )ع��دد  التح�ضر،  ن�سبة  زي��ادة  منها  لأ�سباب 

وكذلك  الأط��ف��ال،  تربية  تكاليف  وزي��ادة  الح�ضر(، 

زيادة عدد العاملين من الإناث المتزوجات، بالإ�ضافة 

على زيادة انت�شار موانع الحمل. 

�أما في ما يخ�ص ال�سبب الثاني، انخفا�ض معدل 

الوفيات، وكما هو مو�ضح بال�شكل رقم )8.3(، ف�إن 

في  ملحوظاً  انخفا�ضاً  �شهدت  قد  العربية  المنطقة 

معدلات الوفيات، مما انعك�س على زيادة توقع الحياة 

البالغ )46.5 �سنة( في عام 1960، لت�صل �إلى حوالي 

حالتي  في  �أعلاها  �إلى  وت�صل  حالياً،  �سنة(   67.2(

دولة الكويت، والإمارات، مقارنة بـ )67.0 �سنة( في 

جنوب �آ�سيا، و )71.3 �سنة( في �أمريكا اللاتينية، و 

اتجاه  يعزى  �أن  �آ�سيا. يمكن  �شرق  �سنة( في   72.6(

�إلى  العربية،  المنطقة  في  الوفيات  معدل  انخفا�ض 

الأ�سباب  م��ع  تت�شابه  التي  الأ���س��ب��اب،  م��ن  العديد 

الواردة في انخفا�ض معدلات الوفيات.

)المولودون  الدولية،  الهجرة  الثالث،  ال�سبب  �أما 

بالاهتمام  يحظى  لم  ف���إن��ه  �إقامتهم(،  دول��ة  خ��ارج 

المطلوب، ك�أحد �أ�سباب التحولات ال�سكانية في الدول 

العربية، وتنبع �أهميته من كون، المهاجرون الدوليين 

يمثلون حوالي )10%( من ال�سكان في )10 دول( من 

مجموع )22( دولة عربية، و�أكثر من الثلث في دول 

مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ال�ست في عام 

في  في دولة الكويت، و %70  2010، حوالي %69 
الإمارات، وحوالي 87% في قطر، والبحرين %39، 

27.8%، وذلك ح�سب تقديرات منظمة  وال�سعودية 

هذه  تختلف  ولا   ،)ILO, 2009( الدولية،  العمل 

الن�سب كثيراً عمّا كان �سائداً في عام 2005، وت�ؤثر 

لدول مجل�س  خا�صة  العربية،  للدول  العمالة  هجرة 

التعاون لدول الخليج العربية، على الهيكل ال�سكاني، 

في �أعمار �سن العمل، ذلك من خلال ت�ضخم و�سط 

ال�سكاني المت�ضمن هذه الأعمار، )خا�صة بين  الهرم 

 Jabbour et al,( �سنة(.   55-20 العمر  فئتي 

 .)2012

تمار�س الأ�سباب الثلاثة، الواردة �أعلاه، ت�أثيراتها 

على ال�صحة العامة، من خلال العديد من الآليات، 

منها: )�أ( ما يرتبط ب�سرعة التحول ال�سكاني، الذي 

يت�صف بال�سرعة، )مقارنة بالبطء الن�سبي في الدول 
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ال�صحي  التحول  بطبيعة  يرتبط  ما  )ب(  المتقدمة(. 

الم��زدوج  العبء  وظهور  ال�سكاني،  للتحول  الم��راف��ق 

المعدية،  الأمرا�ض  عبء  ا�ستمرار  بفعل  للأمرا�ض، 

الاقت�صادية   / الاجتماعية  ال��ف��ئ��ات  ب�ني  خا�صة 

غير  المزمنة  الأمرا�ض  وزي��ادة  ناحية،  من  الفقيرة، 

في  العامة  ال�صحة  �سيا�سات  م�ساهمة  )ج(  المعدية. 

 .)Ibid.( .مراقبة وملاحظة التحولات ال�سكانية

المنطقة  في  ال�سكانية  ال��ت��ح��ولات  ت�شابه  رغ��م 

�أتت  �أنها  �إلا  الأخ��رى،  الأقاليم  لمثيلاتها في  العربية 

�أعلاه،  �إليه  الإ�شارة  وكما تم  المنطقة.  لهذه  مت�أخرة 

من  بها  يرتبط  )وم���ا  ال�سكانية،  التحديات  ف����إن 

ال�شباب،  �أعداد  زيادة  في  تتمثل  �صحية(  �إ�سقاطات 

الهجرة،  وتح��دي  ال�سكانية،  ال�شيخوخة  وتح��دي 

دول��ة  م��ن  ال�سكانية  ال��ت��ح��ولات  في  الاخ��ت�الف  و�أن 

عربية لأخرى يعك�س، �ضمن اعتبارات �أخرى، تاريخ 

الدولة ونظامها الاقت�صادي والاجتماعي، و�سيا�ستها 

العربية  الدول  مقارنة  عند  والاجتماعية.  ال�سكانية 

العربي،  ال�سكاني  التاريخ  ف�إن  النامية،  الدول  ببقية 

اتج��اه  )�أ(  منها:  التناق�ضات،  م��ن  ع���دداً  يعر�ض 

الأرا�ضي  في  للانخفا�ض  حديثاً،  الخ�صوبة،  معدل 

معدل  عن  يعرف  ما  ظل  في  المحتلة،  الفل�سطينية 

التحاق الأطفال المرتفع بالمدار�س، في هذه الأرا�ضي، 

الانخفا�ض  )ب(  الأطفال.  وفيات  معدل  وانخفا�ض 

�سرعة  �أو  م�صر،  في  ال�سكاني  للتحول  الن�سبي 

للتعليم  النفاذ  المغرب، حيث  ال�سكانية في  التحولات 

بالدول  مقارنة  ن�سبياً،  مت�أخر  الاجتماعية  والتنمية 

الثمانينات  خلال  وتون�س،  الجزائر  مثل،  المجاورة، 

التغيرات  )ج(  الم��ا���ض��ي.  ال��ق��رن  م��ن  والت�سعينـات 

الكبيرة في العديد من الدول العربية، في حين لا تزال 

منخف�ضة  الاقت�صادية  الأن�شطة  في  الم��ر�أة  م�ساهمة 

ن�سبياً، وفي ظل ارتفاع م�ستويات المر�أة العربية بعيد 

عن الم�ستوى العالمي، وفي ظل كون تحرر المر�أة العربية 

.)Ibid.( .لا يزال �أمامه �شوط طويل

ل��ل��ن��ظ��ام  ال��ه��ي��ك��ل��ي��ة  الأم�����را�ض�����  ب��ع���ض��   .3.3.3
ال�صحي العربي: 

يت�صف النظام ال�صحي المتكامل بعدة خ�صائ�ص 

ت�ؤهله للكفاءة الاقت�صادية والاجتماعية، التي تتج�سد 

النظام،  هذا  من  ال�سكان  توقعات  بمقابلة  �أ�سا�ساً، 

ال�صحية،  احتياجاتهم  جميع  ت��وف�ري  �شكل  على 

»الإن�صاف  �أ�سا�سية:  مبادئ  �أربعة  خلال  من  ذلك 

Equity”، و »التعميم Universlity”، و »ال�شمولية 
الخدمة  و»مجانية   ،”Comprehensiveness
عند المنافذ ال�صحية«. ).Ibid(. كما حددت منظمة 

بهيكل  المرتبطة  التحديات  �أه��م  العالمية،  ال�صحة 

النظم ال�صحية، في الدول العربية بالتحديات التالية: 

)�أ( التزام �سيا�سي رفيع الم�ستوى بالتغطية ال�صحية 

)ج(  ال�صحة.  وزارات  ق��درات  تقوية  )ب(  ال�شاملة. 

دور  تعزيز  )د(  ال�شخ�صي.  ال�صحي  الإنفاق  تقلي�ص 

�إعداد  )هـ(  العمومية.  ال�صحة  في  الخا�ص  القطاع 

نمطية  ممار�سات  و�إيجاد  ماهرة،  �صحية  عمل  قوة 

المعلومات  نظم  تعزيز  )و(  العائلة.  ط��ب  لممار�سة 

التكنولوجيا  على  الح�صول  تح�سين  )ز(  ال�صحية. 

ذات  العامة  ال�صحة  برامج  تدعيم  )ح(  الأ�سا�سية. 

الأولوية. )منظمة ال�صحة العالمية، 2013(.

والتحديات  ال�صحي،  النظام  مبادئ  ظل  وفي 

�شهدت  قد  العربية  الدول  ف�إن  �أع�اله،  �إليها  الم�شار 

تحديات �صحية، خلال الع�شر �سنوات الما�ضية، )كان 

من ال�ضروري �أن تنعك�س على �أداء النظام ال�صحي، 

وتتج�سد هذه  التحديات(،  هذه  مع  �إيجابياً  للتعامل 

وخارجية،  داخلية  و�صراعات  ب�أزمات  التحديات، 

ال�صحية  النظم  الأعباء على كاهل  �ألقت بمزيد من 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ي�������ت���������������ص�������ف ال�������ن�������ظ�������ام 

ال�����������ص�����ح�����ي الم�����ت�����ك�����ام�����ل 

ب��ع��دة خ�����ص��ائ�����ص ت���ؤه��ل��ه 

ل���ل���ك���ف���اءة الاق���ت�������ص���ادي���ة 

والاج�����ت�����م�����اع�����ي�����ة، ال���ت���ي 

بمقابلة  �أ�سا�ساً،  تتج�سد 

توقعات ال�سكان من هذا 

النظام، على �شكل توفير 

ج���م���ي���ع اح���ت���ي���اج���ات���ه���م 

ال�صحية، ذلك من خلال 

�أرب���ع���ة م���ب���ادئ �أ���س��ا���س��ي��ة: 

»الإن�صاف«، و »التعميم«، 

و »ال�شمولية«، و«مجانية 

الخ�����دم�����ة ع���ن���د الم���ن���اف���ذ 

ال�صحية«.
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رقم  الج���دول  )�أن��ظ��ر،  الم�����ص��در(.  )نف�س  العربية. 

)13.3(، حول م�ؤ�شرات النظام ال�صحي العربي(.

يمكن �إجمال التحديات التي ت�سري على معظم 

التنمية  م�ستوى  عن  النظر  بغ�ض  العربية،  ال��دول 

الاقت�صادية والاجتماعية، بما يلي: )�أ( خف�ض قدرات 

ال�سيا�سات،  وتقييم  �صياغة  في  ال�صحة،  وزارات 

والخطط المدعمة بالبيانات والمعلومات، حيث تت�صف 

م�شاركة القطاعات الأخرى غير ال�صحية بال�ضعف، 

الم�شترك،  العمل  لتعزيز  ف�إن هناك حاجة  وبالتالي، 

ب�أن�شطة وزارات  بين مختلف الأن�شطة ذات العلاقة 

المدر�سي  ال�صحي  )ال��وع��ي  التعليم،  مثل  ال�صحة، 

والجامعي(، والداخلية، )العمل على الالتزام ب�أنظمة 

)ج��دوى  والمالية،  مثلًا(،  الح���وادث،  وتقليل  الم��رور، 

والمحليات،  العامة(،  وا�ستثماراته  ال�صحي،  الإنفاق 

لا  ال�صحية،  للخدمات  ال��ع��ادل  ال��ت��وزي��ع  )ل�ضمان 

مركزياً(، والتجارة، )ل�ضمان محاربة ممار�سة ال�سلوك 

الخا�صة،  ال�صحية  الخدمات  تقديم  الاحتكاري، في 

وانعكا�ساتها على �أ�سعار هذه الخدمات(، وغيرها من 

الأن�شطة الأخرى. )ب( الو�صول �إلى م�ستوى م�ستدام 

الإنفاق  ح�صة  وتقليل  العام،  ال�صحي  الإنفاق  من 

الإط��ار  )�أن��ظ��ر،  ال�صحة،  على  الخا�ص  الجيب  من 

ال�صحي«(،  التمويل  عن  حقائق  »ع�شر   ،)7.3( رقم 

و)الإطار رقم )8.3(، حول الخيارات المحلية للتمويل 

من  الإنفاق  ن�سبة  ت�صل  حيث  الابتكاري(،  ال�صحي 

 
،)3(

الجيب الخا�ص في مجموعة الدول الثانية، والثالثة

ال�صحي،  الإنفاق  �إجمالي  من   )%75( حوالي  �إلى 

الألفية،  �أه��داف  �أحد  مع  يت�ضارب  قد  الذي  الأم��ر 

الخا�ص بمحاربة الفقر، )ال�شكل رقم )10.5(، الف�صل 

الخام�س(، لأن ا�ستمرار مثل هذه الن�سبة، قد يعر�ض 

�إلى  بالإ�ضافة  معقدة،  مالية  لم�شاكل  الفقيرة  �سر 
ُ
الأ

�إلى تغطية �صحية  الو�صول  الن�سبة، تعرقل  �أن هذه 

�شاملة، وتت�ضارب مع مبد�أ الإن�صاف ال�صحي، الم�شار 

ال�صحي  القطاع  لتنظيم  الحاجة  )ج(  �أع�اله.  �إليه 

حيث  الملائمة،  غير  الممار�سات  من  للحدّ  الخا�ص، 

العام،  ال�صحي  القطاع  بمناق�شة  القطاع  هذا  يقوم 

دول  في  خا�صة  الأول��ي��ة،  الرعاية  خدمات  بتقديم 

خدمات  ن�سبة  وت�صل  والثالثة،  الثانية،  المجموعتين 

ال�صحي  القطاع  يقدمها  التي  الخارجية،  العيادة 

هاتين  �ضمن  عربية  دول  �أرب��ع  لل�سكان، في  الخا�ص 

المجموعتين، بين )33%( و )86%(، بالإ�ضافة �إلى 

�أن ن�سبة انتفاع �شريحة الُخم�س الأفقر من ال�سكان، 

في هذه الدول، من خدمات القطاع ال�صحي الخا�ص، 

تتراوح بين )11%( و )81%(، ورغم ذلك، ف�إن دور 

به،  الخا�صة  والمعلومات  و�إمكانياته،  القطاع،  هذا 

ب�شكل جيد و�شفاف. )د(  وممار�ساته، غير وا�ضحة 

�أغلب  في  العاملة  ال�صحية  العمل  قوة  كثافة  تت�سم 

العالمي  المتو�سط  من  �أق��ل  بكونها  العربية،  ال��دول 

�ألف من ال�سكان،  البالغ، )4( عاملين �صحيين، لكل 

بالإ�ضافة �إلى �أن هناك ثماني دول عربية، تعاني من 

�أزمات في الموارد الب�شرية ال�صحية. 

يعود هذا التحدي �إلى عدة �أ�سباب، منها، ق�صور 

في ا�ستراتيجية التعليم، وتف�شي الهجرة للخارج، بفعل 

العربية،  ال��دول  من  عدد  في  المحلية  الطرد  عوامل 

المعنية  المختلفة  الأط����راف  ب�ني  التن�سيق  و�ضعف 

والبيانات  المعلومات  و�ضعف  ال�صحي،  ال��شأن  في 

ال�صحية، وافتقار �شروط التعيين، لاعتبارات الكفاءة 

في عدد من هذه الدول، وغيرها من الأ�سباب. )هـ( 

رغم �أهمية طبّ و�أطباء الأ�سرة، ك�آلية مهمة لتقديم 

�سر، �إلا �أن �أغلب 
ُ
الخدمات ال�صحية على م�ستوى الأ

الدول العربية لا تزال تواجهها العديد من العقبات، 

 ،)9.3( رقم  الإطار  )�أنظر،  الآلية.  تنفيذ هذه  �أمام 

حول تطور طب العائلة(. 

ت�����ت�����ج�����������س�����د م�����������ش�����اك�����ل 

وتح�����������دي�����������ات ال�����ن�����ظ�����ام 

ال�������ص���ح���ي ال����ع����رب����ي في: 

وزارة  ق�����درات  ان��خ��ف��ا�ض�� 

ال���������ص����ح����ة، وال�����و������ص�����ول 

م�����س��ت��دام  م�������س���ت���وى  �إلى 

م���ن الإن����ف����اق ال�����ص��ح��ي، 

والح����������اج����������ة ل���ت���ن���ظ���ي���م 

ال��������ق��������ط��������اع الخ��������ا���������ص، 

م�����ع ان����خ����ف����ا�ض���� ك����ف����اءة 

العاملين العرب بالقطاع 

ال�صحي قيا�ساً بالم�ستوى 

الدولي. 
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الإطار رقم )7.3(، ع�شر حقائق عن التمويل ال�صحي

�أولًا: هناك الملايين من النا�س، ممن لا ي�س���تفيدون من خدمات الرعاية ال�ص���حية، لعدم قدرتهم على تحمل التكاليف، 

حيث يلاحظ في بع�ض الدول �أن احتمال ا�ستفادة ن�ساء الـ )20%( الأغنى من ال�سكان من خدمات قابلة ماهرة 

للولادة، تفوق ا�ستفادة الن�ساء المنتميات للفئات الأفقر بع�شرين مرة. 

ثانياً: لا يمر عام واحد �إلا ويتحول ما يقارب من )100( مليون ن�س���مة �إلى الفقر، ب�سبب الا�ضطرار �إلى �سداد مدفوعات 

مبا�ش���رة، للخدمات ال�ص���حية، حيث ت�ص���ل ن�س���بة من تحولوا للفقر ب�سبب هذا ال�س���داد، �إلى حوالي )5%( من 

ال�سكان. 

ثالثاً: يمكن من خلال تغيرات طفيفة في المخ�ص�ص���ات ال�ص���حية بالموازنة العام���ة، تحقيق زيادة كبيرة في الموارد 

ال�ص���حية، ففي حالة نجاح الدول الـ )49( الأ�ش���د فقراً، في تخ�ص���ي�ص )15%( من الإنفاق الحكومي للأغرا�ض 

ال�صحية، ف�س���تتمكن، مجتمعة، من م�ضاعفة الإنفاق ال�صحي الحكومي، بال�شكل الذي يمثل مبلغاً �إجمالياً، 

يقدر بحوالي )15( مليار دولار �أمريكي، يخ�ص�ص للأهداف ال�صحية. 

رابع���اً: ي�س���اهم عدم التهرب ال�ض���ريبي، ومحاربة الف�س���اد، في تعبئة الم���وارد المالية اللازمة للإنفاق ال�ص���حي، ففي 

�إندوني�س���يا، مثلًا، �س���اهم عدم الت�س���امح في ممار�سات الف�ساد، في زيادة العائد ال�ض���ريبي من )9.9%( �إلى 

)11%( خلال �أربع �سنوات.

خام�ساً: تمثل م�صادر الدخل الجديدة م�صادراً رئي�سيةً لتمويل الإنفاق ال�صحي، فزيادة ال�ضرائب على التبغ بن�سبة )%50(، 

يمكن �أن تدر مبلغ يقدر بـ )1.42( مليار دولار �أمريكي، في )22( دولة منخف�ض���ة الدخل، مما ي�س���اهم في 

زيادة الإنفاق ال�صحي، بن�سبة تفوق الـ )10%(، و�أنه ب�إمكان الهند، تعبئة )370( مليون دولار �أمريكي �سنوياً، 

من خلال فر�ض �ضريبة لا تتجاوز )0.005%(، على معاملات تحويل العملات الأجنبية. 

�ساد�ساً: من المهم �أن تفي الدول الغنية بوعودها في مجال المعونة، التي في حال تحققها، يمكن �إنقاذ �أرواح �أكثر 

من ثلاثة ملايين ن�سمة بحلول عام 2015. 

�س���ابعاً: تقترح منظمة ال�ص���حة العالمية، ا�س���تخدام �آليات الدفع الم�سبق، )مثل �أ�ش���كال الت�أمين �أو/و ال�ضرائب(، ذلك 

بهدف تعبئة الأموال، وتجميعها لاحقاً، ل�ض���مان الح�ص���ول عليها وتوزيع المخاط���ر المالية، حيث تقوم )27( 

دول���ة من دول منظمة التعاون والتنمية، بتغطية جمي���ع مواطنيها من هذه الأموال المجمّعة، ولا تغطي �إلا 

ن�سبة محدودة من تلك الخدمات من المدفوعات المبا�شرة، التي ي�سددها المر�ضى من جيوبهم. 

ثامناً: تعتبر زيادة الكفاءة في الإنفاق، من ال�ش���روط المهمة لزيادة تغطية الم�س���تفيدين من الخدمات ال�صحية، حيث 

لوحظ �أن تبديد )20-40%( من الإنفاق ال�صحي، يحرم كثير من النا�س من خدمات الرعاية ال�صحية الأ�سا�سية، 

ومن �أ�شكال التبديد، المغالاة في الأ�سعار، حيث تتجاوز �أ�سعار الأدوية في بع�ض الدول، )67( �ضعف الم�ستوى 

الدولي، مما ينق�ص من حجم الأموال، المخ�ص�صة لتغطية الخدمات ال�صحية. 

تا�س���عاً: ي�س���اهم تح�سين ا�س���تخدام الأدوية، في توفير حوالي )5%( من النفقات ال�ص���حية، فقد �ساهمت الا�ستراتيجية 

المتبعة في فرن�س���ا، والخا�صة با�س���تخدام الأدوية العامةGeneric ، بدلًا من �أدوية العلامة التجارية، في توفير 

ما يعادل )1.94( مليار دولار �أمريكي، في عام 2008. 

عا�ش���راً: يذهب حوالي بين الن�ص���ف والثلثين من الإنفاق ال�ص���حي، عل���ى خدمات الرعاية المقدمة في الم�ست�ش���فيات، 

ويمكن للم�ست�شفيات تح�سين كفاءتها، وزيادة �إنتاجيتها بن�سبة )15%(، من دون �إنفاق �أي مبالغ �إ�ضافية. 

الم�صدر: )م�ستلة من الموقع الإلكتروني لمنظمة ال�صحة العالمية(.

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة
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الإطار رقم )8.3( ، الخيارات المحلية للتمويل ال�صحي الابتكاري

 )1(  $: �إمكانية قليلة لجمع الأموال.         $ $ : �إمكانية متو�سطة لجمع الأموال.     $ $ $: �إمكانية كبيرة لجمع الأموال. 

الم�صدر: )منظمة ال�صحة العالمية، 2010(.

ملاحظاتافترا�ضات/ �أمثلة�إمكانية جمع الأموال)1(الخيار

�ضريبة خا�صة على ال�شركات 

الكبيرة، والرابحة- �ضريبة 

تفر�ض على بع�ض ال�شركات 

الاقت�صادية الكبيرة في 

الدولة.

 $$$ - $$

فر�ضت ا�ستراليا م�ؤخراً �ضريبة على �شركات 

التعدين. �أدخلت الغابون �ضريبة على 

�شركات الهاتف النقال. لدى باك�ستان 

�ضريبة مفرو�ضة منذ مدة طويلة، على 

�شركات ال�صناعات الدوائية.

محكومة بال�سياق. 

�ضريبة على معاملات �صرف 

العملات – �ضريبة على 

معاملات �صرف العملات 

الأجنبية في �أ�سواق العملة.

$$$ - $$
يمكن لبع�ض الدول المتو�سطة الدخل، 

التي لديها �أ�سواق مهمة في مجال �صرف 

العملات، جمع موارد جديدة �ضخمة.

قد تحتاج �إلى تن�سيق 

مع �أ�سواق مالية 

�أخرى، �إذا كانت تتم 

على نطاق كبير.

�سندات ال�شتات – �سندات 

حكومية لبيعها للمواطنين 

الذين يقيمون في الخارج.

$$
تخف�ض تكلفة الإقرا�ض بالن�سبة للدولة، 

)خ�صم وطني(. ت�ستخدم في الهند، 

و�إ�سرائيل، و�سريلانكا، رغم �أنها لا تخ�ص�ص 

بال�ضرورة لل�صحة.

الدول التي لديها 

�سكان كثيرون خارج 

الدولة.

�ضريبة على المعاملات 

المالية – �ضريبة على 

معاملات الح�سابات 

الم�صرفية، �أو على معاملات 

تحويل الأموال.

$$

في البرازيل كانت هنالك �ضريبة م�صرفية، 

في الت�سعينات من القرن الما�ضي تُفر�ض 

على المعاملات الم�صرفية، رغم �أنها 

ا�ستبدلت لاحقاً ب�ضريبة على تدفق ر�أ�س 

المال �إلى/من الدولة، وتطبق الغابون 

�ضريبة على معاملات تحويل الأموال.

يبدو �أن هنالك 

معار�ضة قوية من 

مجموعات الم�صالح 

لهذه ال�ضريبة �أكثر 

من غيرها )32(.

م�ساهمات ت�ضامن طوعية، 

خا�صة بالهاتف النقال- تتيح 

م�ساهمات الت�ضامن للأفراد 

وال�شركات، تقديم تبرعات 

طوعية، من خلال الفاتورة 

ال�شهرية للهاتف النقال. 

$$

حجم التعامل في ال�سوق العالمي لخدمات 

الهاتف المدفوعة مقدماً يبلغ 750 مليار 

دولار �أمريكي.  �إذن، �أخذ حتى ولو %1 

من ذلك، �سوف ي�ؤدي �إلى جمع �أموال 

كثيرة، وهو ممكن للدول المنخف�ضة الدخل 

والمتو�سطة الدخل، والدول ذات الدخل 

المرتفع )33(

تكاليف الت�أ�سي�س 

والإدارة يمكن �أن 

تكون في حدود 

1-3% من الإيرادات 
.)33(

�ضريبة مكو�س على التبغ – 

�ضريبة مكو�س على منتجات 

التبغ. 

�ضريبة مكو�س على الكحول 

– �ضريبة مكو�س على 
المنتجات الكحولية.

$$

�ضرائب المكو�س على التبغ والكحول 

موجودة في معظم الدول، غير �أن 

هنالك مجالًا وا�سعاً لزيادتها في الكثير 

من الدول، دون �أن تت�سبب في انخفا�ض 

الإيرادات.

تحد من تعاطي التبغ 

والكحول وما ينتج 

عن ذلك من ت�أثيرات 

�إيجابية على ال�صحة 

العمومية.

�ضريبة مكو�س على الأطعمة 

غير ال�صحية )�سكر، ملح( 

– �ضريبة مكو�س على 
المواد الغذائية غير ال�صحية 

ومكوناتها. 

$$
تقترح رومانيا تطبيق �ضريبة بن�سبة %20 

على الأطعمة الغنية بالدهون �أو الملح، �أو 

المحتوية على �إ�ضافات �أو �سكر )34(.

تقلل ا�ستهلاك 

الأطعمة ال�ضارة 

وتح�سن ال�صحة.

بيع منتجات �أو خدمات 

يرخّ�ص بها، مثل، المنتج 

 ،)Red Product(  الأحمر

الخا�ص بال�صندوق الدولي، 

حيث يرخ�ص لل�شركات ببيع 

المنتجات مع تخ�صي�ص ن�سبة 

من الأرباح لل�صحة. 

بيع منتجات ذات �أ�سماء تجارية يرخّ�ص بها $

�أو خدمات تذهب ن�سبة من �أرباحها لل�صحة.

يمكن لمثل هذا 

النظام يفيد في 

الدول المنخف�ضة 

الدخل والمتو�سطة 

الدخل بطريقة لا تمثل 

تناف�ساً مع ال�صندوق 

الدولي.

�ضريبة �سياحة- �ضريبة �سياحة 

تفر�ض على الأن�شطة، التي 

ترتبط ارتباطاً كبيراً بالزوار 

الدوليين.

$
تلقى ر�سوم المغادرة في المطارات قبولًا 

وا�سعاً ويمكن �إ�ضافة عن�صر �أو �ضريبة 

خا�صة بال�صحة.

يمكن �أن تتفاوت 

المكا�سب تفاوتاً 

كبيراً بين الدول 

اعتماداً على قوة 

قطاع ال�سياحة فيها.
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لع���ل م���ن �أهم ه���ذه العقبات والم�ش���اكل، نق�ص 

�أطب���اء الأ�س���رة، والجه���از الم�ساعد م���ن الممر�ضين 

المدرب�ي�ن تدريبي���اً ملائم���اً، بالإ�ضاف���ة �إلى ت�صور 

البني���ة الأ�سا�سي���ة والم�ؤ�س�سية، اللازم���ة لهذا النوع 

من الخدم���ات الطبية. )و( �ضعف “نظم المعلومات 

ال�صحي���ة”، في العدي���د م���ن الدول العربي���ة، علماً 

ب����أن ه���ذه النظم تتكون من �ست���ة مكونات رئي�سية، 

وه���ي: موارد نظام المعلومات ال�صحي، والم�ؤ�شرات، 

وقواع���د البيان���ات، و�إدارة المعلوم���ات، ومخرجات 

المعلوم���ات، ون�شر وا�ستخ���دام المعلوم���ات، )�أنظر، 

للتفا�صي���ل(،   ،WHO and HMN, 2008

بالإ�ضاف���ة �إلى التحدي المتمثل في �سهولة الح�صول 

عل���ى التكنولوجي���ات ال�صحي���ة الأ�سا�سي���ة، مث���ل 

الأدوي���ة، واللقاح���ات، والم�ستح�ض���رات الحيوي���ة، 

والأجهزة الطبية. اعتماداً على نتائج تقييم منظمة 

ال�صحة العالمي���ة لل�سلطات التنظيمية المحلية، ف�إنه 

يوجد لدى ما يزيد عن )90%( من الدول العربية، 

وحدات تنظيمي���ة وطنية، )يق�صد به���ا، ال�سلطات 

التنظيمي���ة الم�ستقل���ة، وال�سلط���ات التنظيمي���ة في 

وزارات ال�صح���ة، �أو ممار�س���ات وزارات ال�صح���ة 

الإطار رقم )9.3(،  تطور طب العائلة في عدد من الدول العربية 

الجمهورية اللبنانية: منذ �إن�ش���اء الجامعة الأمريكية في بيروت في عام 1866، وهي تلعب دوراً مهماً في �إن�ش���اء وتطوير 

برنام���ج الإقامة العائلي���ة Family Medicine Residency، منذ عام 1979، ومنذ ذلك الحين، يخ���رّج البرنامج بين )3-6( �أطباء 

متخ�ص�صين في طب العائلة �سنوياً، وت�شابه المواد التدري�سية لهذا البرنامج، مثيلاتها في الولايات المتحدة الأمريكية.

 مملكة البحرين: �أن��شأت حكومة مملكة البحرين برنامج طب العائلة في عام 1978، وقد �ساهمت الجامعة الأمريكية في 

بيروت، بتقديم الم�س���اعدة الفنية والتدريبية لهذا البرنامج، وقد ب���د�أ العمل فعلياً في البرنامج منذ عام 1979، وبزيارات دورية 

)بين �أ�سبوعين �إلى �شهرين( من �أطباء الجامعة الأمريكية في بيروت، وتم تعديل البرنامج في عام 1996، لي�شمل �أربع �سنوات 

، والكلية الملكية للجراحين في ايرلندا. تدريبية على طب العائلة، وبالتعاون مع الكلية الأيرلندية للممار�سين العامّني

دولة الكويت: بد�أت وزارة ال�صحة في دولة الكويت ببرنامج طب العائلة، لتدريب الأطباء المعنيين منذ عام 1983، وبالتعاون 

والم�س���اعدة الفنية من المملكة المتحدة، وحددت جامعة الكويت في عام 1987، تخ�ص����ص طب العائلة، ك�أحد تخ�ص�ص���ات 

كلية الطب، وبد�أت الكلية منذ عام 1991 بعمل اختبارات، ومنح �ش���هادات تعادل الاختبارات ال�ص���ادرة من الكلية الملكية، 

للممار�سين العامين بالمملكة المتحدة، وبد�أت منذ ذلك الحين، �أعداد خريجي تخ�ص�ص طب العائلة في التزايد. 

دولة قطر: �أن�ش����أت دولة قطر في عام 1994، برنامجاً لطب العائلة، ا�س���تجابة لتزايد الاحتياجات لهذا التخ�ص�ص، حيث قامت 

منظمة ال�صحة العالمية بتقديم �ستة كور�سات متخ�ص�صة، من قبل ا�ست�شاريين تابعين للمنظمة. 

دولة الإمارات العربية المتحدة: بد�أ �أول برنامج لطب العائلة بجامعة العين في عام 1994، وقد ا�ستفاد البرنامج من الوجود 

المكثف ل�شبكة مراكز تقديم الرعاية الطبية الأولية، ورغم قِدم البرنامج، �إلا �أنه لا يزال يعاني من قلة العاملين المتخ�ص�صين، 

بالإ�ض���افة لم�ش���اكل �أخرى، وقد قامت �إمارة �أبو ظبي ب�إن�ش���اء برنامج جديد، ب�أحد مراكز التعليم الخا�ص���ة بالرعاية الطبية 

الأولية. 

المملكة الأردنية الها�ش���مية: توجد في الأردن حوالي �أربعة برامج �إقامة لطب العائلة، وقد تم �إن�ش���اء �أول برنامج - من قبل 

الخدمات الطبية الملكية، في عام 1981، وبادرت الكليات الطبيّة الأردنية، منذ عام 1995 ب�إن�شاء برامج تدريبية لطب العائلة، 

وتم تعديل هذه البرامج، من قبل المجل�س الطبي الأردني، لت�صل بين )3-4( �سنوات. 

.)Abyad et al, 2007( :الم�صدر

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة
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للوظائ���ف التنظيمي���ة الأ�سا�سي���ة، في مجال واحد 

�أو �أكثر م���ن مجالات التكنولوجي���ا ال�صحية(، غير 

�أن �أداء ه���ذه ال�سلط���ات لي�س بالم�ست���وى المطلوب، 

حي���ث يت���م التركيز عل���ى تنظيم الأدوي���ة، بدلاً من 

الاهتم���ام �أك�ث�ر بالم�ستح�ض���رات الحيوي���ة، )مث���ل 

اللقاح���ات، وم�شتقات البلازما ومكونات الدم غير 

الثابتة(، والأجهزة الطبية، والتكنولوجيا ال�سريرية، 

والمختبرات، بالإ�ضافة �إلى �أن هذه ال�سلطات تت�سم 

بال�ضع���ف، في مج���ال �إدارة الج���ودة، و�ضبط عمل 

القطاع الخا�ص، وحماية المنافع العامة من الم�صالح 

التجارية. )ح( الحاجة لإعداد نظم �صحية، لمواجهة 

الك���وارث وح���الات الط���وارئ، حيث تنق����ص �أغلب 

ال���دول العربي���ة مثل ه���ذه النظم، مع وج���ود �أوجه 

 
)4(

للق�صور في مجال التعاون والتن�سيق والتخطيط.

وال��ع��دال��ة  ال��ع��رب��ي  ال�صحي  ال��ت��م��وي��ل   .4.3.3
والإن�صاف: 

لعل من �أهم مقومات �أنظمة التمويل ال�صحي، 

ه���و، ���ض��م��ان ���ش��م��ول ك��اف��ة ال��ن��ا���س ب��الخ��دم��ات 

ال�صحية، بغ�ض النظر عن م�ستوياتهم الاقت�صادية 

المركزية  الأق��ال��ي��م  كافة  و�شمول  والاجتماعية، 

�أن  دون  ومن  الجغرافي(،  )ال�شمول  واللامركزية، 

على  مالياً،  عبئاً  ال�صحية  الخدمات  توفير  يمثل 

 .
)5(

الدخل والمتو�سطة  الفقيرة  الدخلية  الفئات 

يعتبر الالتزام بهذه المقومات هو من واجبات الدول 

العربية، بفعل توقيعها على العديد من الإعلانات، 

المرتبطة بتوفير الخدمات ال�صحية، مثل: )الإعلان 

)�إع�الن  و   )25 )الم��ادة  الإن�سان،  ال��دولي لحقوق 

 ،1978 ع��ام  المتحدة  الأمم  كازاخ�ستان،  الم���آت��ه، 

المنبثق من الم�ؤتمر الدولي للرعاية ال�صحية الأولية، 

والم��سؤولية الحكومية في توفير هذه الخدمات، كما 

�إلى  بالإ�ضافة  الإع�الن،  الرابعة من  المادة  ورد في 

الإ�شارات المتعددة للحقوق ال�صحية، في العديد من 

 WHO, Alma( ،)مواد الإعلان البالغة ت�سعة مواد

�إلى  بالإ�ضافة   ،)Atu Declaration website

)د�ستور منظمة ال�صحة العالمية( الم�شار �إليه �سابقاً، 

الدول  جميع،  يكن  لم  �إن  �أغلب،  د�ساتير  �أن  كما 

للمواطنين،  ال�صحية  الحقوق  �إلى  ت�شير  العربية، 

و�إلى التزاماتها بتوفير الرعاية ال�صحية.  يو�ضح 

ع��دم  ع���دال���ة/  ح���الات   ،)14.3( رق���م  الج����دول 

ال�صحية،  الأه����داف  م��ن  العديد  تحقيق  ع��دال��ة 

عدد  على  وبالاعتماد  عربية،  دول  ثمان  حالة  في 

)ري��ف/  الإق��ام��ة  مكان  التوزيعية:  الم�ؤ�شرات  من 

ح�ضر(، ودرجة الثروة )الع�شير الأفقر/ الأغنى(، 

والأع��ل��ى(.   الثانوي  يوجد/  )لا  التعليم  وم�ستوى 

هدف  حالة  في  الم��ث��ال،  �سبيل  على  يلُاحظ  ف�إنه 

مدى توفر �أ�ساليب منع الحمل الحديثة، �أن هناك 

تحيّزاً للح�ضر على ح�ساب الريف، وتحيّزاً للفئات 

للمتعلمين  وتحيّزاً  الفقيرة،  ح�ساب  على  الريفية 

الا�ستنتاجات  نف�س  وت�سري  المتعلمين،  غير  �ضد 

في حالة هدف الألفية الخام�س، )تح�سين ال�صحة 

العدالة،  العدالة/ عدم  النفا�سية(، وتتفاوت ن�سب 

في تحقيق بقية الأهداف ال�صحية الواردة في هذا 

الجدول، الأمر الذي يفر�ض �ضرورة الاهتمام بمثل 

التنمية  لهدف  هذه الاعتبارات التوزيعية، تحقيقاً 

الم�ستدامة في جانب التوزيع. 

والح��م��اي��ة  ال��ع��رب��ي  ال�صحي  الإن���ف���اق   .5.3.3
 :

)6(
ال�صحية العربية

عادة ما يت�ألف هذا الإنفاق مما ينفقه القطاع 

المرتبط  والإن��ف��اق  الخ��ا���ص،  الجيب  م��ن  العائلي 

بترتيبات الت�أمين ال�صحي، والإنفاق الحكومي من 

خلال الموازنة العامة، والموارد المالية الخارجية من 

ت������ع������ت��ب���ر م��������������س������ؤول������ي������ة 

الح�����ك�����وم�����ة م��������س���ؤول���ي���ة 

ت����وف�ي��ر  في  �أ������س�����ا������س�����ي�����ة 

الخ��������دم��������ات ال�������ص���ح���ي���ة 

الح���اج���ة.   ذات  ل��ل��ف��ئ��ات 

وذل��������ك وف�����ق�����اً ل��ل��إعا�ل��ن 

الدولي لحقوق الإن�سان، 

و�إعلان الم�آتة، وغيرها من 

الإعلانات الدولية. 

تح����ري����ر  ج�������ه�������ود  �أدت 

الخ��������دم��������ات ال�������ص���ح���ي���ة 

ان��خ��ف��ا�ض��  �إلى  ال��ع��رب��ي��ة 

ن�����س��ب��ة الم�����س��ت��ف��ي��دي��ن من 

الح������م������اي������ة ال�������ص���ح���ي���ة 

ن�صف  �إلى  والاجتماعية 

ال�سكان العرب تقريباً.
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من  الأول  النوع  يمثل  والهيئات.  القرو�ض  خلال 

 )%32( ح��والي  بالمتو�سط  العائلي،  �أي  الإن��ف��اق، 

وي�صل هذا  ال�صحي،  الإنفاق  من مجموع م�صادر 

الخليج  ل��دول  التعاون  مجل�س  دول  في  المتو�سط 

العربية �إلى حوالي )19%(، مقارنة بـ )42%( في 

الدخل  دول  في   )%57( و  المتو�سط،  الدخل  دول 

وبيانات  معلومات  توجد  لا  ح�ني  في  المنخف�ض، 

من  المت�أتي  ال�صحي  الإن��ف��اق  ن�سبة  ع��ن  دقيقة، 

ي�صل  حين  في  والخ��ا���ص.  العام  ال�صحي  الت�أمين 

معدل الإنفاق الحكومي على الإنفاق ال�صحي، من 

خلال الموازنة العامة، ومن خلال الت�أمين ال�صحي 

�إج��م��الي  م��ن   )%40( ح���والي  �إلى  الاج��ت��م��اع��ي، 

والهبات  القرو�ض  ن�سبة  �أم��ا  ال�صحي،  الإن��ف��اق 

الدولية، فلا تمثل �إلا ح�صة متوا�ضعة، ما عدا في 

العربية،  والدول  الدخل،  المنخف�ضة  الدول  حالات 

ال�صومال،  )مثل  م�ضطربة،  �أو���ض��اع  تواجه  التي 

وال�ضفة الغربية وغزة، وال�سودان(. 

لتوفير  ال��ه��ادف  الحكومي  الإن��ف��اق  نم��ط  �إن 

الخدمات ال�صحية، من ��شأنه �أن ي�ساهم في خف�ض 

المخاطر المالية، التي يتعر�ض لها الأفراد والعائلات، 

ويعزز بنف�س الوقت الحماية الاجتماعية وال�صحية. 

�إلا �أن العديد من الدول العربية، خا�صة منذ نهاية 

الما�ضي،  القرن  من  الثمانينات  وبداية  ال�سبعينات 

ال�صحية،  الأ�سواق  تحرير  �سيا�سة  بانتهاج  ب��د�أت 

مما  الاقت�صادي(،  التحرير  �سيا�سة  من  )كجزء 

نتج عنها انخفا�ض ن�سبة الم�ستفيدين من الحماية 

ال��دول  �سكان  ن�صف  �إلى  الاجتماعية،  ال�صحية 

حالات  في  الن�سبة  ه��ذه  وت�صل  تقريباً،  العربية 

من   )%10( �إلى  واليمن  وال�صومال،  القمر،  جزر 

ال�سكان، و�إلى )100%( في حالات الدول العربية 

ا�ستبعاد  )بعد  الدخل،  من  العليا  ال�شريحة  ذات 

العائلية  القطاع  �إنفاق  م�ؤ�شر  ويعتبر  الوافدين(، 

الإنفاق  �إجمالي  من  كن�سبة  الخا�ص،  الجيب  من 

ال�صحي، م�ؤ�شراً مقبولاً في هذا المجال. )الجدول 

رقم 15.3(.

دول مجل�س  �أن   ،)15.3( رقم  الجدول  يو�ضح 

ال��ت��ع��اون ل���دول الخ��ل��ي��ج ال��ع��رب��ي��ة، ق��د �أظ��ه��رت 

ووا�ضحاً، في هذه الن�سبة، )مع  انخفا�ضاً ملمو�ساً 

دولة  حالة  في  بالأ�سا�س،  المنخف�ض  ا�ستقرارها 

الملمو�س  ارتفاعها  مع  المتحدة(،  العربية  الإم��ارات 

مثل،  �أخ���رى،  عربية  دول  ح��الات  وال��وا���ض��ح، في 

م�صر )�أكثر من ن�صف الإنفاق ال�صحي من الجيب 

لبنان،  القمر،  جزر  في،  الح��ال  وكذلك  الخا�ص(، 

المغرب، ال�سودان و�سورية، وب�شكل �أكثر و�ضوحاً في 

اليمن، مع و�صول هذه الن�سبة بين الربع، �أو الثلث 

من �إجمالي الإنفاق ال�صحي، في حالات: موريتانيا، 

حالتي  في  وانخفا�ضها  وليبيا،  الأردن،  جيبوتي، 

الجزائر والعراق، �إلى �أقل من الربع. 

على  الخا�ص  الجيب  من  الإنفاق  ظاهرة  �إن 

الخدمات ال�صحية، تحتاج �إلى مزيد من التحليل، 

الإن��ف��اق  مج��ال  في  التنموية  �إ�سقاطاتها  لبيان 

ب���أن  العالمية،  ال�صحة  منظمة  ت�شير  الأ���س��ري. 

 Catastrophic ظاهرة “الإنفاق ال�صحي الكارثي

Health Spending”، تتحقق عندما يكون الإنفاق 
يفوق  �أو  ي�ساوي  الخ��ا���ص،  الجيب  م��ن  ال�صحي 

)40%( من قدرة القطاع العائلي على الإنفاق على 

 ،”Non-Subsistence الأ�سا�سية  غير  »البنود 

)�أنظر، ال�شكل رقم )9.3(، حول ن�سبة العائلات، 

عدد  الإن��ف��اق، في  من  النوع  هذا  من  تعاني  التي 

من الدول العربية(، مما يعني، �أن مجموع الإنفاق 

ناق�صاً الإنفاق على الأغذية، هو في و�ضع حرج. لقد 

�أ�شارت درا�سات منظمة ال�صحة العالمية الخا�صة 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

ت������ؤدي ظ���اه���رة »الإن���ف���اق 

ال�����ص��ح��ي ال���ك���ارث���ي« �إلى 

ال���������ض����غ����ط ع�����ل�����ى ب����ن����ود 

مثل  الأ�سا�سية  الإن��ف��اق 

الفقراء والتعليم. 
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)م�شار  بالمغرب،  وكذلك  المجال،  هذا  في  بتون�س، 

 )%4.5-2( ب�أن   ،)Sabri et al, 2012 في،  لها 

من ال�سكان، في الدولتين، يواجهون ظاهرة الإنفاق 

ال�صحي الكارثي، وما يترتب على ذلك من زيادة 

المنظمة  �أظهرت  كما  للإفقار،  التعر�ض  احتمال 

والأرا�ضي  الأردن،  في  الخا�صة  درا�ساتها  نتائج 

ن�سبة  �أن  �أو�ضحت  التي  المحتلة،  الفل�سطينية 

حالة  ت�صل في  الظاهرة،  لهذه  المعر�ضين  ال�سكان 

الأردن �إلى )0.82%(، والأرا�ضي الفل�سطينية �إلى 

.)%0.60(

 ،)El Gazzar et al, 2010( �أ���ش��ارت  لقد 

�أن ن�سبة العائلات العربية المتعر�ضة للإنفاق  �إلى 

ال�صحي الكارثي في عدد من الدول، )لبنان، م�صر، 

بين  ت�رتاوح  واليمن(  غزة  الغربية  ال�ضفة  تون�س، 

)5.5%( و)13%(، )الإطار رقم 10.3(. ولتقدير 

القطاع  تحويل  )�أو  الإف��ق��ار،  على  الظاهرة  هذه 

�إلى فقير، ب�سبب  الهيكلية من غير فقير  العائلي 

قام  فقد  الخا�ص(،  الجيب  من  ال�صحي  الإنفاق 

ال�صحي  الإنفاق  ظاهرة  �آثار  بتقديرات   (Ibid.(

�إليها  الم�شار  الدول  الفقر في  الكارثي، على حالة 

�أعلاه، ذلك من خلال تقديرات عدد الفقراء، من 

�إجمالي ال�سكان، قبل الإنفاق من الجيب الخا�ص 

ويو�ضح  الإنفاق.  وبعد  ال�صحية،  الخدمات  على 

الجدول رقم )16.3(، نتائج هذه التقديرات. 

رقم  الج��دول  من  الأخ�ري  العمود  من  يت�ضح 

)16.3( �أن �أخطر و�ضع، من حيث الدفع بالعائلات 

نحو الفقر، هو ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، يليها 

عند  �أن��ه  يعني،  مما  م�صر،  ثم  لبنان،  ثم  تون�س، 

ال�صحة من الجيب الخا�ص،  الإنفاق على  �إدخال 

ف�إن و�ضع الفقر يتدهور، ويزيد بحوالي )%20(. 

�إن هذا النوع من الإنفاق، يحدّ ويثبط القطاعات 

العائلية و�أفرادها من الإنفاق على الخدمات محل 

الاحتياج، التي ت�ؤثر بال�سلب على �صحة ال�سكان، 

حيث تتخلى ن�سب متفاوتة من ال�سكان عن الخدمات 

هذه  وت�رتاوح  تكلفتها،  ارتفاع  ب�سبب  ال�صحية، 

الن�سب بين )12%( في م�صر، و )20%( في لبنان، 

النتائج،  هذه  مثل  لمعالجة  اليمن.  في   )%37( و 

المترتبة على عبء الإنفاق من الجيب الخا�ص على 

العربية  ال��دول  حاولت  فقد  ال�صحية،  الخدمات 

وقد  ال�صحي،  ال�ضمان  �أنظمة  �شبكة  تو�سيع 

الأنظمة  هذه  الم�سجلين في  ال�سكان  ن�سبة  و�صلت 

�إلى )78%( في حالة تون�س، و )52%( في لبنان، 

و)48%( بال�ضفة الغربية وقطاع غزة. ويبقى �أحد 

�أهم القيود على مدى �شمول هذه الأنظمة لجميع 

ال�شرائح ال�سكانية، الذي يتمثل في ارتفاع معدلات 

البطالة، الم�شار �إليها �سابقاً، والعمالة في الأن�شطة 

غير الر�سمية، بالإ�ضافة �إلى �أنه رغم انت�شار نظم 

الت�أمين ال�صحي في العديد من الدول العربية، �إلّا 

�أن ن�سبة الإنفاق من الجيب الخا�ص على الخدمات 

ال�صحية لا تزال مرتفعة، الأمر الذي يوحي بعدم 

�أ�سباب �أخرى، بـ )نوعية( الخدمات  الثقة، �ضمن 

المقدمة، �ضمن هذه النظم، ومدى توفر الخدمات، 

والنفاذ �إليها ب�سهولة. 

الإطار رقم )10.3(، الإنفاق ال�صحي الكارثي

عندما تتجاوز ن�س���بة الإنفاق العائلة على ال�صحة ن�سباً معنية، تكون على ح�ساب 

ال�سلع الأ�سا�سية، )الغذائية �أ�سا�ساً(، ف�إنه يقال ب�أن الإنفاق ال�صحي، قد دخل التو�صيف 

الكارثي، وتعرف القطاع���ات العائلة، التي في �إطار هذا النوع من الإنفاق، ب�أنها 

تل���ك التي تدفع �أكثر من الح���دود المتعارف عليها عالمياً، على البنود ال�ص���حية، 

وكن�س���بة من �إنفاقها العائلي، وتتفاوت هذه الن�س���بة بين )5-25%( من �إجمالي 

الإنفاق العائلي، �أو )15-40%( من الإنفاق على البنود غير الغذائية، ويو�ضح ال�شكل 

رقم )9.3(، حالات الإنفاق ال�صحي الكارثي، لعدد من الدول العربية، وتنبع �أهمية 

هذا الإنف���اق، من كونه �أحد الأدوات المهمة، للحذر م���ن الوقوع في حالة الإفقار 

ال�صحي، والإفقار العام، بعد تجاوز ن�سبة الــــ )40%( الم�شار �إليها �أعلاه. 
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يهتم هذا الف�صل بالخدمات التعليمية وال�صحية العربية، باعتبارهما �أهم محورين لخلق 

�أخرى، في  �ضمن خدمات  الخدمات،  هذه  �أهمية  وت�أتي  وتناف�سي،  متطور  ب�شري  مال  ر�أ�س 

بالإ�ضافة  الأن�شطة،  كافة  ت�ستخدمها  التي  الو�سيطة،  المدخلات  ن�سبة كبيرة من  كونها تمثل 

�إلى ما يمكن �أن ي�ساهم به تحرير هذه الخدمات، )من خلال تنفيذ التزامات الاتفاقية العامة 

�آثار محتملة على  العربية الأع�ضاء(، من  بالن�سبة للدول  العالمية،  التجارة  للخدمات، منظمة 

م�ؤ�شرات،  عدة  على  بالاعتماد  التعليمية،  بالخدمات  �أولاً،  الف�صل  ويهتم  الت�ضخم.  معدل 

منها درجة الر�ضا بالخدمات التعليمية في الدول العربية، مقارنة بدول �أخرى، وكذلك الرقم 

العرب، عالمياً، في اختبارات مادتي  الطلبة  التوزيع، وم�ستوى  المعدّل ح�سب  للتعليم  القيا�سي 

على  الإنفاق  بين  الف�صل،  يقارن  كما  م�شجعة.  نتائج غير  �أو�ضحتا  التي  والعلوم،  الر�ضيات 

التعليم والإنفاق الع�سكري، وقيا�س �إمكانيات الحيّز المالي ل�صالح الإنفاق على التعليم، و�أثر 

ال�صراعات والنزاعات على تعليم الأطفال. ويتطرق �أي�ضاً، �إلى تقييم واقع التعليم، من خلال 

دور البحث والتطوير، )براءات الاختراع، والن�شر العلمي، ح�سب التخ�ص�صات(. ويتم التطرق 

المعدل  فاق معدلها عربياً  التي  ال�شباب،  بطالة  بالبطالة، لا�سيما  التعليم  لعلاقة  �أي�ضاً  هنا، 

�إ�شارة لحالتي م�صر وتون�س، والمبادرات العربية، لمعالجة م�شاكل  العالمي، وفترة التعطل، مع 

البطالة، مثل، “مبادرة التعليم من �أجل الت�شغيل”، وتتم الإ�شارة هنا لبع�ض المقترحات، لدمج 

التعليم ب�سوق العمل والت�شغيل، مثل، �سيا�سة “التمهن«، مع �إ�شارة لحالتي م�صر ولبنان. كما يتم 

تناول �سيا�سة خ�صخ�صة التعليم، مع �إ�شارة لو�ضع الجامعات العربية في هذا المجال، والتركيز 

على �أهمية حق الجميع في التمتع بالخدمات التعليمية، بغ�ضّ النظر عن م�ستوى الدخل، من 

خلال اقتراح �سيا�سة “كوبونات التعليم”. 

ويتناول الف�صل، ثانياً، الخدمات ال�صحية، ويعر�ض واقع هذه الخدمات عربياً من خلال 

المواليد والوفيات للانخفا�ض، حيث تعتمد هذه  الم�ؤ�شرات ال�صحية واتجاه معدلي  عدد من 

الم�ؤ�شرات على �سلوك الهرم ال�سكاني العربي، ويتم التمييز هنا، بين �أربعة نماذج للهرم ت�سود 

في الدول العربية، يمثل كل نموذج �سلوكاً مختلفاً للم�ؤ�شرات ال�صحية، ذات العلاقة ال�سائدة 

ال�سكاني  الهرم  التحولات في  ب�أن  وي�شير  المعني.  النموذج  المن�ضوية تحت  العربية،  الدول  في 

ملخ�ص
الف�صل الثالث:
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ت�ستتبع متطلبات �صحية معينة، من خلال معدل الوفيات، ومعدل المواليد، والهجرة الدولية.  

العربي. وي�شرح  ال�صحي  النظام  الهيكلية في  الأمرا�ض  الف�صل في ما بعد، لعدد من  ويتطرق 

الف�صل مقومات النظام ال�صحي العربي، ودور طب العائلة، �ضمن �سيا�سات �صحية �أخرى، في 

التعامل مع الم�شاكل ال�صحية العربية.  وي�سلط الف�صل ال�ضوء على التمويل ال�صحي وحقائقه 

الع�شر المتداولة عالمياً، و�إمكانيات الا�ستفادة من خلق حيّز مالي لأغرا�ض التمويل. كما يتطرق 

لبع�ض الم�ؤ�شرات، المرتبطة بعدالة/ عدم عدالة توزيع الخدمات ال�صحية، )ريف/ح�ضر، وح�سب 

الم�ستوى التعليمي، وح�سب النوع الاجتماعي(، في عدد من الدول العربية.  كما ينبه �إلى �ضرورة 

هذا  العربية في  الدول  من  �إ�شارة لحالة عدد  مع  الكارثي«،  ال�صحي  “الإنفاق  تفادي ظاهرة 

المجال. 



191

وفق���اً للاتفاقي���ة العامة لتج���ارة الخدمات، منظم���ة التجارة العالمي���ة، تق�سم الخدمات،  	1
ح�س���ب طريق���ة تقديم الخدم���ة، �إلى �أربعة �أق�س���ام: عبر الحدود، مث���ل: الخدمات التي 

تق���دم ع�ب�ر الإنترن���ت، والا�سته�ل�اك الخارجي، مث���ل: ال�سياح���ة، والتواج���د التجاري، 

مث���ل: تق���ديم خدمات بوا�سط���ة �أ�شخا�ص، من دول ع�ض���و في دول �أخرى ع�ضو، وتواجد 

الأ�شخا�ص الطبيعيين الم�ؤقت، مثل: تواجد الخبراء من دولة ع�ضو في دولة ع�ضو �أخرى، 

وت�شم���ل الاتفاقية، العمل على تحري���ر )12( قطاع من الخدمات، )التي تت�ضمن بدورها 

ح���والي 160 قط���اع خدمي فرعي(. وه���ي: الخدمات التجارية، وخدم���ات الات�صالات، 

وخدم���ات الإن�شاءات والخدم���ات الهند�سية ذات العلاقة، وخدم���ات التوزيع، وخدمات 

التعلي���م، والخدمات البيئية، والخدمات المالية، والخدمات المرتبطة بال�صحة والخدمات 

الاجتماعي���ة، وخدم���ات ال�سياح���ة والمرتبطة بال�سف���ر، والخدمات الثقافي���ة والريا�ضة 

والت�سلية، وخدمات النقل، وخدمات �أخرى. 

للأغرا����ض الإح�صائي���ة، الخا�صة بت�سجيل براءات الاخ�ت�راع في المنظمة العالمية لحقوق  	2
الملكي���ة الفكري���ة، يو�صف تقديم طلب ت�سجيل الاختراع ب�أن���ه “مقيم” �إذا ما كان مقدماً 

من �شخ�ص مقيم في دولة معينة، وبالتالي ي�صنف طلب ت�سجيل براءة الاختراع باعتباره 

يع���ود له���ذه الدولة، وفي حالة تقديمه من قبل �أكثر م���ن عالم فتعتمد الدولة التي ينتمي 

لها الا�سم الأول لمقدم الطلب، باعتباره مقدماً للطلب. وت�صنف براءة الاختراع باعتبارها 

غير مقيمة، �إذا كان مقدم الطلب �أو الا�سم الأول لمقدم الطلب، لا يعتبر مقيماً في الدولة 

المتقدمة لت�سجيل براءة الاختراع. 

3	 �ضم���ن الث�ل�اث مجموعات من الدول، التي تغطي دول �ش���رق المتو�سط، ح�سب ت�صنيف 
منظمة ال�صحة العالمية. وتت�ضمن المجموعة الأولى الدول العربية التالية: دولة الإمارات 

العربي���ة المتحدة، مملكة البحرين، دولة قطر، دولة الكويت والمملكة العربية وال�سعودية. 

وتت�ضم���ن المجموعة الثانية الدول العربية التالية: المملك���ة الأردنية الها�شمية، الأرا�ضي 

الفل�سطيني���ة المحتلة، تون�س، الجمهوري���ة ال�سورية، العراق، الجمهوري���ة اللبنانية، ليبيا، 

الف�صل الثالث: ر�أ�س المال الب�شري: التعليم وال�صحة

الهوام�ش 
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جمهوري���ة م�صر العربي���ة والمغرب. في حين تت�ضمن المجموعة الثالثة ال���دول العربية التالية: 

ال�سودان، جنوب ال�سودان، ال�صومال واليمن(. )المكتب الإقليم ل�شرق المتو�سط، 2013(.

ب�ي�ن مختل���ف الأجهزة ذات العلاقة، وكذل���ك الق�صور في مجال التعلي���م والتدريب والت�شريع،  	   4
لمواجهة الحالات ال�صحية الطارئة والمفاجئة. 

5 	 ي�صن���ف البن���ك ال���دولي الدول، وفقاً لآخ���ر تحديث بدء العمل ب���ه في 1 تموز/يوليو 2012، 
مجموع���ات ح�سب م�ست���وى الدخل �إلى: المجموعة الأولى: مجموع���ة دول الدخل المنخف�ض، 

)1025 دولار �أو �أق���ل(، ومجموع���ة ال�شريح���ة الدنيا من الدخل المتو�س���ط، )4035-1026 

دولار(، ومجموع���ة الدخل المرتف���ع، )12476 دولار و�أكثر(، وبناءً عل���ى ذلك، ت�صنف الدول 

العربي���ة التالية �ضم���ن دول الدخل المنخف�ض: جيبوتي، جزر القمر، موريتانيا وال�صومال. في 

ح�ي�ن تقل الدول التالية �ضمن ال�شريحة الدني���ا من الدخل المتو�سط، م�صر، العراق، المغرب، 

ال�سودان و�سورية. وتت�ضمن مجموعة دول ال�شريحة العليا من الدخل المتو�سط، الدول العربية 

التالي���ة: الجزائ���ر، الأردن، لبن���ان، ليبيا وتون�س. في ح�ي�ن تقع الدول العربي���ة التالية �ضمن 

 Global( .مجموعة ال���دول ذات الدخل المرتفع: البحرين، الكويت، عمان، قطر وال�سعودية

.)Finance Website

تعتم���د المعلومات الخا�صة بهيكل الإنفاق ال�صحي العربي، وبفعل ندرة المعلومات، على ما ورد  	   6
.)Sabri et al, 2012( ،في
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الن�سبةالن�شاط

96.3%خدمات وكلاء ال�سياحة وال�سفر 
93.5%خدمات الات�صالات   

90.9%التامين  
88.9%خدمات مالية اخرى 

84.7%قطاع البنوك 
77.7%خدمات النقل الاخرى

76.6%خدمات البريد   
75.4%العقارات 

70.5%تكنولوجيا المعلومات والحا�سب 
69.8%النقل البحري والموانئ

69.5%التجارة 
68.5%خدمات الاعمال

62.4%التخزين
60.2%النقل الجوي 

59.0%الكهرباء
53.0%خدمات اخرى 

50.8%التعدين   
46.6%التعليم   

46.6%النفط ومنتجات الغاز 
44.6%معدات النقل الاخرى 

35.9%النقل بال�سكك الحديدية 
32.7%�صناعة الاحذية 

32.3%النقل البري 
32.2%الفنادق والمطاعم 

30.8%المنتجات ال�صيدلانية  
30.3%الخدمات ال�صحية  

30.1%المنتجات الجلدية 
28.8%الطباعة والن�شر

27.5%الم�شروبات الكحولية 
26.2%منتجات التبغ

المحا�صيل الحقلية والمحا�صيل 

الزراعية 
%25.9

23.1%�صناعة المن�سوجات 
21.9%�صناعة الاثاث 

20.4%�صناعة المعادن اللافلزية 
20.1%منتجات الاخ�شاب با�ستثناء الاثاث 

20.1%الم�شروبات المرطبة 
19.9%الآلآت والمعدات  

18.3%هياكل المركبات والمقطورات 
18.2%الا�شجار المثمرة 

17.5%�صناعة المجوهرات 
17.4%�صناعة الدهان 

الن�سبةالن�شاط

17.3%المنتجات الكيماوية الاخرى 
17.1%�صناعة الا�سمنت 
16.3%الآلات الهند�سية 

16.2%�صناعة الب�سط وال�سجاد 
15.8%�صناعة ال�صابون والمنظفات

15.8%المياه 
15.8%منتجات الهياكل المعدنية 

15.8%منتجات المطاط 
15.7%ال�صناعات التحويلية الاخرى 

15.6%المعدات المنزلية 
15.5%�صناعة الملاب�س 

15.4%�صناعة الورق ومنتجاته 
15.1%المخابز 

14.9%�صناعة ال�سكر والحلويات 
14.8%منتجات غذائية اخرى 
14.2%المنتجات البلا�ستيكية 

13.9%منتجات المعادن الم�شكلة
13.8%الان�شاءات 

13.6%المحاجر
13.4%منتجات الالبان   

12.5%منتجات الفخار والزجاج
12.5%الخ�ضار 

12.3%�صناعة الاعلاف  
11.4%�صناعة الا�سمدة والمبيدات

11.2%�صناعة مواد البناء الاخرى 
10.6%زيت الزيتون والزيوت الاخرى 

10.4%منتجات المعادن الا�سا�سية 
10.1%�صناعة الحديد وال�صلب  

10.1%�صناعة الالمنيوم  
9.9%منتجات مطاحن الحبوب 

9.9%الآلات الكهربائية 
9.6%الثروة الحيوانية
9.1%�صناعة الطوب 

9.1%البي�ض والدواجن
9.0%منتجات اللحوم والا�سماك
 Fishing 7.5%�صيد الأ�سماك

2.2%المنتجات النفطية المكررة
2.1%النقل عبر الانابيب

0.0%ملكية دور ال�سكن 
0.0%الخدمات الحكومية  

الجدول رقم )1.3(، ن�سبة المدخلات الخدمية الو�سيطة، �إلى �إجمالي المدخلات

في جمهورية م�صر العربية 

)2009-2008(

الملاحق: الجداول والأ�شكال

الم�صدر:  الجهاز المركزي للتعبئة والإح�صاء، جمهورية م�صر العربية.
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الجدول رقم )2.3(، التزامات الدول العربية المجمّعة �ضمن اتفاقية تحرير تجارة الخدمات 

)كما في نهاية عام 2011(

الدولة
1

الأعمال

2
الات�صالات

3
البناء 

والت�شييد

4
التوزيع

5
التعليم

6
البيئة

7
المالية

8
ال�صحة

9
ال�سياحة

10
الثقافة

11
النقل

Xالبحرين

XXXXجيبوتي

XXXXم�صر

XXXXXXXXXXالأردن

XXXXXXXالكويت

Xموريتانيا

XXXXXXالمغرب

XXXXXXXXXعُمان

XXXXقطر

Xال�سعودية

XXتون�س

XXXXXXالإمارات

.)WTO’s Trade in Services Website الم�صدر:  )مجمّع من
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الجدول رقم )3.3(، قوانين دعم التناف�سية، ومحاربة الاحتكار العربية، بالمقارنة 

مع الولايات المتحدة الأمريكية 

ملاحظات القانون الدولة

*    عدم تجاوز 30% من ح�صة ال�سوق كمعيار للاحتكار.
تجنب الزيادات ال�سعرية غير المرغوبة و�ضمان �شفافية الأ�سعار. 	*

ا�ستثناء ال�سلع والخدمات الأ�سا�سية وال�سلع النادرة من حرية الت�سعير. 	*	

الدمج بعد موافقة مجل�س التناف�سية. 	*	

يرفع المجل�س ال�شكاوي �إلى وزارة التجارة التي يمثلها مفو�ض معين يمثل الم�صالح العامة. 	*	

اختيار رئي�س المجل�س و�أع�ضا�ؤه بناء على مقترحات وزارة التجارة. 	*	

العقوبة: ال�سجن لغاية �سنة. 	*	

64/91 لعام 1991 تون�س

عدم تجاوز 40% من ح�صة ال�سوق. 	*	
تمثل لجنة التناف�سية جزء من وزارة التجارة وبع�ضوية )11( ع�ضواً. 	*	

العقوبة للق�ضاء. 	*	

333 لعام 2004 الأردن

عدم تجاوز 40% من ح�صة ال�سوق بيعاً و�شراءً.**

جزء من وزارة التجارة.**

)9( �أع�ضاء في المجل�س.**

اخت�صا�ص المحاكم التجارية المدنية.**

3 لعام 2003 الجزائر

25% من ح�صة ال�سوق. **
�إمكانية ا�ستبعاد المنافع العامة المدارة في القطاع الخا�ص. **

ا�ستبعاد المنافع العامة المدارة من قبل الدولة.**

عدد �أع�ضاء المجل�س )15(. **

جزء من وزارة التجارة. **

العقوبة يمكن تطبيقها فقط بناء على طلب كتابي من الوزير.  **

3 لعام 2005 م�صر

تجاوز 40% من ح�صة ال�سوق. **

ا�ستبعاد الهيئات وال�شركات العامة. **

عدد �أع�ضاء المجل�س )13(. **

�سلطة اتخاذ القرار لدى رئي�س الوزراء. **

العقوبة: ال�سجن من �شهرين- �سنة، وغرامة مابين )10-50( �ألف درهم.**

99/6 لعام 2001 المغرب

في حالة ت�سبب الحيازة �أو الدمج في خلق ”و�ضع م�سيطر“. **

ير�أ�س وزير التجارة المجل�س، ويحدد العقوبة المالية من خلال لجنة العقوبات. **

عدد �أع�ضاء المجل�س )9( برئا�سة وزير التجارة. **

�أق�صى عقوبة )5( ملايين درهم ويمكن �أن ت�صل �إلى )10( ملايين. **

يمكن للمت�ضررين من الممار�سات الاحتكارية اللجوء للق�ضاء للتعوي�ض. **

م/25 لعام 2004 المملكة العربية 

ال�سعودية

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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تابع الجدول رقم )3.3(، قوانين دعم التناف�سية، ومحاربة الاحتكار العربية، بالمقارنة 

مع الولايات المتحدة الأمريكية 

ملاحظات القانون الدولة

ت�شمل -- التي   ،)4( رقم  المادة  والاحتكار في  الم�شروعة  المناف�سة غير  الأعمال  ذكر  جاء 

)12( ممار�سة تت�ضمن: 

�آلية ال�سوق -- �أو الخف�ض بال�شكل الذي يتعار�ض مع  �أ�سعار المنتجات بالرفع  الت�أثير في 

بغر�ض الإ�ضرار بالمناف�سين الآخرين. 

الحد من حرية تدفق المنتجات من و�إلى الأ�سواق ب�شكل كلي �أو جزئي، ب�أي �شكل من --

الأ�شكال. 

افتعال وفرة مفاجئة للمنتجات، ت�ؤدي �إلى �أ�سعار غير حقيقية ت�ؤثر على باقي المناف�سين. --

منع �أو عرقلة ممار�سة �أي �شخ�ص لن�شاطه الاقت�صادي في ال�سوق. --

لل�ضوابط -- �أو جزئياًُ، عن �شخ�ص معين، وفقاً  كلياً  ال�سوق  المتاحة في  المنتجات  حجب 

المو�ضحة باللائحة التنفيذية. 

بيع المنتجات ب�أقل من تكلفتها بغر�ض الإ�ضرار بالمناف�سين. --

الت�أثير على عطاءات بيع �أو �شراء �أو تقديم �أو توريد المنتجات والخدمات، با�ستثناء تلك --

الخا�صة بالعرو�ض الم�شتركة من المتقدمين.

و�ضع ن�صو�ص في �شروط المناق�صات ت�سمى فيها ماركة �أو �صنف ال�سلعة المراد �شرائها. --

التوقف كلياً �أو جزئياً عن عمليات الت�صنيع �أو التطوير �أو التوزيع �أو الت�سويق بال�سلع --

المو�ضحة  لل�ضوابط  وفقاً  وذلك  توفيرها  على  �شروط  �أو  قيود  و�ضع  �أو  والخدمات 

باللائحة التنفيذية.

مراكز -- �أ�سا�س  على  �أو  جغرافي  �أ�سا�س  على  تخ�صي�صها  �أو  المنتجات  �أ�سواق  اقت�سام 

الإ�ضرار  بق�صد  الزمنية  الفترات  �أو  الموا�سم  �أو  ال�سلع  �أو  العملاء  نوعية  �أو  التوزيع 

بالمناف�سة. 

بموجب -- �أو  بطبيعتها  تكون  التزامات،  قبول  �شرط  على  اتفاق  �أو  عقد  �إبرام  تعلق 

الا�ستخدام التجاري غير مرتبطة بمحل التعامل الأ�صلي �أو الاتفاق. 

�شروط -- في  الآخر،  البع�ض  عن  بع�ضهم  بتمييز  المتناف�سين  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ  �إهدار 

�صفقات البيع �أو ال�شراء دون مبرر، �أو بت�سريب معلومات ل�صالح �أحد المتناف�سين دون 

غيره. 

حددت اللائحة التنفيذية تحت مفهوم )ال�سيطرة( ح�صة ال�سوق المحددة للو�ضع **

الاحتكاري بحيث لا تتجاوز 35% من حجم ال�سوق المعنية.

�إن�شاء جهاز ي�سمى “جهاز حماية المناف�سة” يلحق بوزير التجارة وال�صناعة، وير�أ�سه **

ع�ضو متفرغ بدرجة وزير، بناءً على تر�شيح وزير التجارة وال�صناعة وموافقة مجل�س 

الوزراء مع ع�ضوين يمثلان وزارة التجارة وال�صناعة، وزارة المالية، وثلاثة �أع�ضاء من 

المخت�صين وذوي الخبرة، على �أن يكون �أحدهم من جهة �أهلية، تعنى بحماية الم�ستهلك 

�إذا وجدت، وع�ضوين يمثلان غرفة تجارة و�صناعة الكويت، واتحاد ال�صناعات 

الكويتية، وع�ضو من اتحاد الجمعيات التعاونية، ومدير تنفيذي للجهاز بدرجة وكيل 

وزارة يعين بقرار من مجل�س الوزراء بناءً على تر�شيح من وزير التجارة وال�صناعة. 

للجهاز بناءً على طلب يتقدم به ذوي ال��شأن �أن ي�سمح ببع�ض الممار�سات والاتفاقيات **

والعقود والقرارات التي من ��شأنها الحد من المناف�سة وتحقيق منافع محددة ووا�ضحة 

للم�ستهلك تفوق �آثار الحد من حرية المناف�سة، وذلك بعد المراجعة من قبل الجهاز وفي 

�ضوء ال�ضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية.

تتج�سد العقوبات المترتبة على الإخلال بممار�سات حماية المناف�سة غرامة لا تتجاوز **

100 �ألف دينار، �أو ما ي�ساوي قيمة المكا�سب غير الم�شروعة المحققة، �أيهما �أكبر. 
ويجوز الحكم بم�صادرة ال�سلع. وفي حالة العودة بالإخلال يكون الحكم بم�صادرة ال�سلع 

وجوبياً، ويجوز الحكم ب�إيقاف الن�شاط المخالف بحد �أق�صى لا يتجاوز ثلاث �سنوات. 

قانون رقم )10( ل�سنة 

2007 في ��شأن حماية 
المناف�سة

الكويت
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تابع الجدول رقم )3.3(، قوانين دعم التناف�سية، ومحاربة الاحتكار العربية، بالمقارنة 

مع الولايات المتحدة الأمريكية 

ملاحظات القانون الدولة

ا�ستثناء الاتحادات العمالية من تطبيق القانون. **

ت�شمل الممار�سات الاحتكارية: **

تجريم الربط Inter Locking: ربط ال�سلعة )�أ( �إذا ما تم �شراء ال�سلعة )ب(.--

بتكلفة -- المبرر  التمييز  ذلك  )ماعدا  الم�شترين،  ال�سعري بين مختلف  التمييز  تجريم 

النقل والتخزين وغيرها(. 

تجريم الاتفاقيات الاحتكارية: التعامل مع بائع واحد �أو م�شتٍر واحد. --

تجريم الحيازة والدمج من خلال �شراء الأ�سهم في �سوق الأوراق المالية. --

تجريم الإعلانات الكاذبة. --

تجريم بيع �سلعة ب�أقل من تكلفتها لطرد المناف�سين، ومن ثم زيادة ال�سعر وتعوي�ض --

الخ�سائر. 

تجريم الفر�ض على بائعي المفرد بالبيع ب�أ�سعار تزيد �أو تقل عن �سعر محدد. --

تجريم الاتفاقيات المت�ضمنة ترتيبات بين منتجي ال�سلعة �أو الخدمة الواحدة لتحرير --

�سعرها. 

الأ�سهم -- 1950 تجريم الدمج والحيازة لي�س فقط من خلال امتلاك  �أ�ضيف عام  

ب�سوق الأوراق المالية، بل من خلال �شراء الأ�صول خارج هذه الأ�سواق. 

�أن��شأت هيئة التجارة الفيدرالية Federal Trade Commission (FTC) في **

عام 1914 كجهاز م��سؤول عن تنفيذ قوانين محاربة الاحتكار، والمقا�ضاة بقوة 

القانون )�أ�ضيفت في عام 1938 م��سؤولية مراقبة الدعاية والإعلان ومحاربة غير 

الحقيقي(. 

تتكون الهيئة من  خم�سة مفو�ضين Commissioners يتم تعيينهم من قبل الرئي�س **

وموافقة مجل�س ال�شيوخ. 

لا يجوز �أن يمثل حزب واحد ب�أكثر من )3( مفو�ضين. **

لا يجوز لأي مفو�ض �أن يعمل ب�أي عمل �آخر. **

يدفع للمفو�ض راتب يعادل راتب القا�ضي في المحاكم الأمريكية. **

انتهاك قانون Sherman يعتبر جريمة يعاقب عليها بالغرامة حتى )10( ملايين **

دولار لل�شركات، ولغاية )350( �ألف دولار �أو ال�سجن )�أو كلاهما( للأفراد، ذلك في 

حالة وقوع الجريمة قبل 22 يونيو 2004.  �أما في حالة وقوعها بعد ذلك التاريخ 

ف�أق�صى عقوبة لل�شركات )100( مليون دولار، و )1( مليون للأفراد.  و�أق�صى فترة 

�سجن هي )10( �سنوات.  وفي ظل ظروف معينة قد ت�صل العقوبة المحتملة �إلى 

�ضعف الخ�سارة ب�سبب الفعل الاحتكاري.  

من �أهم الحالات التي تم بها الحكم وفقاً للقوانين �أعلاه هي الحالة التي �أمرت **

وفقها المحكمة الد�ستورية بتجزئة �شركات ال�سجائر، والنفط، �إلى عدد من ال�شركات 

ال�صغيرة بملكية جديدة ت�سمح ب�إدخال المناف�سة، عام 1911.  وقد و�ضعت المحكمة 

قاعدة هي �أن حجم ال�شركة لي�س جريمة بل الجريمة في الممار�سة الاحتكارية.  �أدى 

ذلك التف�سير �إلى كبح جماح الهيئة الفيدرالية، خا�صة في الع�شرينات، وهي فترة 

النمو الهائل في �أحجام ال�شركات الكبرى. 

بعد نجاح فراكلين روزفلت F. Roosevelt بالرئا�سة )1933-1945(، والمعروف **

بعدائه ل�سطوة ال�شركات الكبرى، بد�أت الهيئة بتجزئة العديد من تلك ال�شركات 

 Aluminum Company of America لا�سيما �شركة الألمونيــوم الأمريكيــة

)ALCOA( في عام 1945.  وبذلك و�ضعت قاعدة مفادها �أنه بالرغم من �أن ال�شركات 

قد لا تقوم بممار�سات احتكارية، �إلا �أن كبر الحجم يعد ظاهرة غير قانونية. 

 ا�ستمرت الق�ضية �ضد �شركة �أي تي �آند تي (AT&T(  13 عاماً و�أرغمت ال�شركة **

في عام 1948 على تجزئة نف�سها �إلى )7( �شركات �إقليمية. 

تغريم �شركة Microsoft حديثاً بـــ )100( مليون دولار.--

طوّر قانون �شرمان 

Sherman لعام 1890 
وتعديلاته بقانون كليتون 

Clayton عام 1914، 
وقانون لجنة التجارة 

الفيدرالية عام 1914، 

وروبن�سون باتمان 

 Robinson-Patman
عام 1936، وقانون هارت 

Hart- سكوت رودينو�

Scott Rodino �ضد 
الاحتكار المعدل 1976

الولايات

 المتحدة 

الأمريكية

الم�صادر: )The World Bank Database( و  )Arab Law Net Website( و )الكويت اليوم، 2007(

الملاحق: الجداول والأ�شكال



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 202

الجدول رقم )4.3(، ترتيب الجامعات العربية �ضمن الت�صنيف العالمي للجامعات،

ح�سب فئات الت�صنيف )2013 (

الن�سبة المئوية للفئةعدد الجامعات العربية �ضمن الفئةالفئات ح�سب الترتيب العالمي

1000-14%0.55

2000  - 100112%1.65

3000  - 200124%3.31

4000  - 300124%3.31

5000  - 400121%2.89

6000  - 500131%4.27

7000  - 600125%3.44

8000  - 700124%3.31

9000  - 800119%2.62

10000  - 900119%2.62

11000  - 1000128%3.86

12000  - 1100141%5.65

13000  - 1200141%5.65

14000  - 1300145%6.20

15000  - 1400153%7.30

16000  - 1500167%9.23

17000  - 1600163%8.68

18000  - 1700163%8.68

19000  - 1800138%5.23

20000  - 1900151%7.02

21000  - 2000131%4.27

22000  - 210012%0.28

100%726�إجمالي عدد الجامعات العربية في الت�صنيف

 الت�صنيف ي�شمل  21250 جامعة حول العالم.

)webometrics.info :الم�صدر(
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الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )6.3(، �آثار تفاوت المدار�س على نوعية التعليم:

المتدني والمرتفع, للمرحلة الرابعة من التعليم 

»حالة اليمن« 

خ�صائ�ص المدار�س

المرحلة الرابعة من التعليم

تعليم مرتفعتعليم متدني

150310متو�سط النتائج في مادة الريا�ضيات

1516عدد المدار�س

4292ن�سبة المعلمون الحاملون ل�شهادات التدري�س )%(

5139حجم قاعات التدري�س )عدد التلاميذ(

298ن�سبة المدار�س التي لا يتوفر بها قدر كافي من مواد التعليم )%(

3350ن�سبة المدار�س التي لا يتوفر بها قدر كافي ل�ضرورية التدري�س )%(

4262ن�سبة التلاميذ المتلقين التعليم بمجموعات التقوية

.)UNESCO, 2011 ( :الم�صدر

الجدول رقم )7.3(، متو�سط عدد �سنوات التح�صيل العلمي ح�سب فترات الا�ستقرار وال�صراع

1950-1979النوع
الحرب الإيرانية 

العراقية

1988-1980

حرب الخليج 

الأولى

1997-1990

حرب الخليج 

الثانية

2006-2004

0.070.10-0.32-1.95-ن�سبة من لي�س لديهم تعليم ر�سميذكر

1.00-2.230.07-1.67-ن�سبة من لي�س لديهم تعليم ر�سمي�أنثى

0.28 �سنة0.06- �سنة0.01- �سنة19 �سنةمتو�سط عدد �سنوات التمدر�س مع وبدون التعليمذكر

0.03 �سنة0.03- �سنة0.11 �سنة0.12 �سنةمتو�سط عدد �سنوات التمدر�س مع وبدون التعليم�أنثى

.)UNESCO, 2011 ( :الم�صدر
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الجدول رقم )8.3(، توجهات نواتج البحث العلمي العربي    )1967 - 2010(

الن�سبة المئوية من 

ال�سكان العرب

ال�سنة

م�صر 
دول مجل�س التعاون لدول 

الخليج العربية 
الأردن، ولبنان، و�سورية دول المغرب العربيالعراق 

2599319
19676327813
196860361014
19696027913
197059261113
197159371314
197259361213
197352771414
197454661017
197555671215
19765597129
1977491112148
1978471511147
1979461511147
1980461710157
198142208158
198241237139
198340257138
198442276137
198539277139
198638307128
198738326128
198835366138
198939337127
199037365127
199137333156
199235322177
199333342168
199433342169
199532331188
1996333811910
199731360.9207
199830350.82210
199929340.62410
200029330.624
200130320.624
200230311.125
2003293225
2004283127
200527312711
200626292811
2007262929
2008252731
200926282911
201026312710

لا تجمع �صفوف الجدول )100(، لعدم �شمول ليبيا، موريتانيا، ال�صومال، ال�سودان واليمن. 

الم�صدر: )زحلان، 2012(.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )9.3(، توزيع طلبات ت�سجيل براءات الاختراع، في الدول العربية،

 وبع�ض دول المقارنة، ح�سب مكان مكتب الت�سجيل )1980 - 2011(

1980199020002011الأ�صلالدولة

الأردن
7140--مقيم

127360-68في الخارج

البحرين
1---مقيم

139--47في الخارج

تركيا
1341382773885مقيم

52710903156228في الخارج

تون�س
-272747مقيم

-214134210في الخارج

الجزائر
563294مقيم

349229127803في الخارج

ال�سعودية
1676347-مقيم

439797643-في الخارج

�سنغافورة
5161056-2مقيم

77208738-631في الخارج

ال�سودان
-6--مقيم

-16--في الخارج

�سوريا
-247-6مقيم

-48-98في الخارج

العراق
---19مقيم

----في الخارج

ليبيا
--10-مقيم

--47-في الخارج

ماليزيا
922061076-مقيم

221360215376-في الخارج

المغرب
2961104169مقيم

880-315268في الخارج

م�صر
76278534618مقيم

73151110811591في الخارج

النرويج
71689913111122مقيم

324747455389654في الخارج

اليمن
77--مقيم

2237--في الخارج
. WIPO Website :البيانات غير متوافرة.      الم�صدر : )-(

الجدول رقم )10.3(، معدلات نمو �إنتاجية العامل ال�سنوية، في �إقليم ال�شرق الأو�سط، مقارنة ب�أقاليم �أخرى

)%(

2001200720082009201020112012-2006الإقليم

0.5-1.91.72.0-0.11.52.9ال�شرق الأو�سط 

1.83.01.00.8-0.5-1.41.1العالم المتقدم، والاتحاد الأوروبي

5.13.83.42.2-5.55.63.0و�سط وجنوب �شرق �أوروبا، ماعدا الاتحاد الأوروبي

7.410.87.96.48.97.66.1�شرق �آ�سيا

0.15.32.43.5-3.64.22.2جنوب �شرق �آ�سيا، والبا�سفيك

4.28.13.17.17.74.22.8جنوب �آ�سيا

2.32.62.31.2-0.63.21.5�أمريكا اللاتينية والكاريبي

1.31.82.21.51.60.29.3�شمال �أفريقيا

0.12.31.62.1-2.03.72.3�أفريقيا جنوب ال�صحراء

.)ILO, 2013( :الم�صدر
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الجدول رقم )12.3(، �أنظمة كوبونات التعليم في دول مختارة

الدولة
ال�سكان الم�ؤهلين للا�ستفادة 

من الكوبونات
القيمة النقدية للكوبونالنطاقدرجة التغطية

بنغلاد�ش
للإناث فقط وللمراحل الدرا�سية 

10-6
مواقع جغرافية 

مختارة

مدار�س عامة وخا�صة مع الحاجة 

لتقارير متابعة

من 12 دولار في المرحلة 

الدرا�سية G6 �إلى 36.25 دولار 

G10 في المرحلة الدرا�سية

�شيلي
لمنخف�ضي الدخل وللمدار�س 

الابتدائية والثانوية

ي�شمل ثلث المقيدين 

تقريباً

يمكن للمدار�س الم�شمولة �أن 

تفر�ض ر�سوم �أي�ضاً

بلغ متو�سط القيمة عام 1991 

حوالي 4359 بيزو

ال�سويد
كافة الطلاب الخا�ضعين للتعليم 

الإلزامي

كافة المناطق البلدية

يجب على المدار�س �أن تتبع 

المناهج القومية، مع رقابة من 

قبل الجمعية الوطنية للتعليم

يغطي حوالي 85% من تكلفة 

الطالب في المدار�س البلدية

هولندا
كافة الطلاب الخا�ضعين للتعليم 

الإلزامي

كافة المناطق البلدية

تمول الدولة المدار�س الخا�صة 

بكل ديانة، في حالة وجود طلب. 

كما تمول المدار�س الخا�صة غير 

الدينية.

تمول المدار�س العامة والخا�صة 

على قدم الم�ساواة

اليابان
مدار�س الأطفال الأكبر من 15 

�سنة

المدار�س العامة، 

والمدار�س الثانوية

يجب على المدار�س الخا�صة �أن 

تقدم قوائم مالية للنظر في دعم 

هذه المدار�س

يغطي 40% من تكاليف المدار�س 

الثانوية الخا�صة.

الولايات المتحدة 

)�أ( الكوبونات 

الممولة من 

ال�ضرائب

الطلبة محدودي الدخل، بحد 

�أق�صى 1500 طالب

المدار�س الخا�صة غير 

الدينية

يغطي 65% من عدد الطلبة

2900 دولار في ال�سنة عام 
1994

الولايات المتحدة 

)ب( الكوبونات 

المحولة ب�شكل 

خا�ص

العوائل المحدودة الدخل: المتقدم 

�أولاً، ي�ستفيد �أولاً

كافة المدار�س غير 

الحكومية ذات 

ال�سمعة الجيدة

لا تطلب تقارير المتابعة ب�شكل 

مكثف

بمتو�سط 6383 دولار عام 

1995

المملكة المتحدة
الطلبة المحدودي الدخل مع قدرات 

ما فوق المتو�سط

المناطق المعانة 

وللمدار�س الخا�صة 

فقط

يجب الح�صول على م�شاركة 

المدار�س من قبل �إدارة التعليم

3500 دولار تقريباً بالمتو�سط 
عام 1992

نيوزلندا
الخيار مفتوح لكافة الطلبة في �سن 

الدرا�سة

كافة المدار�س العامة 

مع مدار�س م�ستقلة 

مختارة

نظام القيد المفتوح في المدار�س 

العامة غير المركزية، مع تعزيز 

لا�ستقلالية المدار�س من خلال 

مجال�س منتجة للآباء

تغطية حوالي 20% من

رواتب المدر�سين في

المدار�س الم�ستقلة عام

1993 مع نية لزيادة
الن�سبة �إلى %50

 (West, 1997)  :الم�صدر
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الجدول رقم )15.3(، الإنفاق ال�صحي من الجيب الخا�ص, للدول العربية: كن�سبة

من �إجمالي الإنفاق ال�صحي  

)2011-1995(

الدولة

ن�سبة الإنفاق ال�صحي من الجيب الخا�ص من �إجمالي الإنفاق ال�صحي  )%(

199520002011

243925الأردن 
151616الإمارات 

222217البحرين 

242618الجزائر 
385842جزر القمر 

393232جيبوتي 
351918ال�سعودية 

816669ال�سودان
606051�سورية

9919..العراق 
101211عمان 

352814قطر
172216الكويت 

555256لبنان 
504931ليبيا

485858م�صر 
535458المغرب 

393237موريتانيا 
664478اليمن 

)WHO, Global Health Expenditure Database, Website( :الم�صدر

الجدول رقم )16.3(،  �آثار الإنفاق على ال�صحة من الجيب الخا�ص, على حالة معدلات الفقر 

في عدد من الدول العربية، ولعدد من ال�سنوات

الدولة

معدل الفقر 

)عدد الفقراء  من ال�سكان (

 قبل الدفع من الجيب 

الخا�ص، على ال�صحة

)% من العوائل(

معدل الفقر 

)عدد الفقراء �إلى ال�سكان( 

بعد الدفع من الجيب

 الخا�ص، على ال�صحة

)% من العوائل(

الفرق الن�سبيالفرق المطلق

ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة

)2005(
13.7025.0511.3582.85

تون�س

)2005(
3.694.350.6617.77

لبنان

)2005/2004(
27.5031.604.1014.91

م�صر

)2007(
31.7636.054.2913.51

.)EL Gazzar et al, 2010( :الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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ال�شكل رقم )1.3( ،ح�صة ال�سكان غير المتمتعين بالتعليم الر�سمي، ح�سب النوع الاجتماعي   

»حالة العراق«

 البيانات تغطي عامي )2010( و )2011( با�ستثناء : العراق )2006( ، لبنان )2007(، الكويت، والإمارات، والأرا�ضي الفل�سطينية )2008(، قطر ، وال�سعودية ، 

وال�سودان، واليمن )2009( .

.)UNDP, 2013( :الم�صدر

ال�شكل رقم )2.3(، معدلات البطالة، وبطالة ال�شباب في الدول العربية،

ح�سب �آخر معلومات متاحة 
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ال�شكل رقم )3.3(، الفئات الدخلية ، وم�ستوى التح�صيل التعليمي

)حالة م�صر بالمقارنة مع دول نامية �أخرى(

الملاحق: الجداول والأ�شكال

ال�شكل رقم )4.3(، فجوة الدخل، وم�ستويات التعليم

)حالة م�صر بالمقارنة مع دول نامية �أخرى(
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ال�شكل رقم )5.3(، ن�سبة من هم في التعليم الثانوي الأدنى، �أو ممن �أكملوا هذا التعليم، بين الفئة العمرية

 )15-19 �سنة(، ح�سب الثروة، والنوع الاجتماعي 

)حالة المغرب مقارنة بعدد من الدول النامية( )ح�سب �آخر �سنة متوفر عنها معلومات(

ال�شكل رقم )6.3(، عدد الوفيات دون الخام�سة، )لكل 1000 ولادة حية( للدول العربية،

ومجموعة من دول المقارنة 
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ال�شكل رقم )7.3(، تحولات الهرم ال�سكاني لكل من تون�س، وم�صر، واليمن 

)1950( و )2000( و )2020(

.)Tabutin and Schoumaker, 2012(  :الم�صدر

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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ال�شكل رقم )8.3(، معدل المواليد الخام )لكل �ألف ن�سمة( للدول العربية، ومجموعة من دول المقارنة 

)2010 - 1970(

ال�شكل رقم )9.3(، حالات الإنفاق الكارثي، في بع�ض الدول العربية ل�سنوات مختلفة
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تمويل التنمية
والحيّز المالي

الف�صل الرابع
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1.4. المالية العامة العربية وتمويل التنمية:

لقد كان �أحد الأهداف الرئي�سية للا�ستراتيجيات 

التنموي���ة، المنبثقة عن الدول العربية بعد الا�ستقلال، 

الزراعي���ة  القطاعي���ة  التنمي���ة  ه���و  الآن،  ولغاي���ة 

وال�صناعي���ة، والخدمي���ة، الهادف���ة �إلى تقليل العجز 

بمي���زان المدفوع���ات، وتحويل���ه �إلى فائ����ض بالعملة 

الأجنبي���ة، ومن ثم، تقليل العجز، وتحويله �إلى فائ�ض 

في الموازن���ة العام���ة للدول���ة، بالعملة المحلي���ة، �إلا �أن 

تنمي���ة القط���اع الزراع���ي، )�أنظ���ر، الف�ص���ل الأول(، 

وتنمية القطاع ال�صناع���ي التحويلي، )�أنظر، الف�صل 

الث���اني(، �أ�سا�س���اً لم ينتج عنها مثل ه���ذه النتائج، بل 

العك����س، زاد العج���ز الزراع���ي وال�صناع���ي، وكذلك 

الخدمي، وبال�شكل الذي خلق عجزاً �شبه م�ستدام في 

الح�س���اب التجاري في �أغلب الدول العربية، ونتج عن 

هذه التطورات ال�سلبية م�شكلة تمويلية، مثلت واحدة 

من �أه���م الم�ش���اكل الاقت�صادي���ة الكلي���ة، والقطاعية 

للانتق���ادات العربية، �ألا وهي تموي���ل العجز، )الذي 

يرج���ع ن�شوءه، كما تم الإ�شارة �إلي���ه �سابقاً، �إلى �سوء 

الإدارة الاقت�صادية الكلية، والقطاعية �أ�سا�ساً(. تت�ضح 

م�شكل���ة العجز من خلال الإ�شارة لل�شكل رقم )1.4(، 

المتعل���ق بالعج���ز/ الفائ�ض(، حيث يلُاح���ظ، �أن كافة 

ال���دول العربية ال���واردة بال�شكل، ات�سم���ت با�ستدامة 

العجز �أو الفا�ض، كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي، 

خ�ل�ال الف�ت�رة )2005-2011(، م���ا ع���دا، ب�ش���كل 

�أ�سا�س���ي، حالة الجزائ���ر، )من فائ����ض �إلى العجز(، 

وحالة ليبيا، )من فائ�ض �إلى عجز(، وموريتانيا، )من 

فائ����ض �إلى عجز(، الأمر الذي ي�شير �إلى عدم وجود 

تح���ول هيكل���ي، في الموازنة العامة للدول���ة، ينتج عنه 

تحوي���ل العج���ز �إلى فائ�ض. �أما ال���دول التي ات�سمت 

بالفائ����ض خلال الف�ت�رة المذكورة، فه���ي دول نفطية 

�أ�سا�ساً، �إلا �أنه وبعد ا�ستبعاد العوائد النفطية، ون�سبة 

الفائ�ض غير النفطي �إلى الناتج المحلي غير النفطي، 

في حال���ة الدول العربية النفطي���ة و/�أو المعتمدة على 

ت�صدير الغاز الطبيعي، ف�إن حالة العجز ت�صبح حالة 

م�ستدامة خ�ل�ال الفترتين، متو�سط الفترة )2000-

2006( و )2011(، كم���ا ه���و وا�ض���ح في ال�شكل رقم 
)2.4(، الأم���ر الذي ي�ش�ي�ر �إلى ا�ستدامة العجز غير 

النفط���ي، عاك�ساً بذل���ك توا�ضع، �أو غي���اب نتائج �أي 

متغ�ي�ر هيكل���ي، ببن���ود الموازن���ة الم�ؤثرة عل���ى تحويل 

العج���ز �إلى فائ�ض، )زي���ادة العوائد غير النفطية، و/

�أو خف�ض الإنفاق(، ويت�ضح توا�ضع �إنجازات التغيرات 

الهيكلي���ة في مكونات العوائد بالموازنات العامة للدول 

العربي���ة النفطية، في توا�ضع العوائ���د غير النفطية، 

وم���دى تغطيته���ا لبن���ود الإنف���اق، كن�سبة م���ن الناتج 

المحل���ي الإجم���الي، فعلى �سبيل المث���ل، في حالة دولة 

الكويت، و�صلت ه���ذه الن�سبة، )العوائد غير النفطية 

– الإنف���اق الج���اري/ الن���اتج المحلي الإجم���الي( �إلى 
ح���والي )3.0%( كمتو�س���ط خلال الف�ت�رة )2000-

2011(، و�إلى ح���والي )-2.1%( في حالة قطر، و�إلى 
)-6.5%( في حال���ة الإم���ارات، والجزائ���ر في حدود 

 (IMF 1%( خ�ل�ال نف����س الف�ت�رة )محت�سبة م���ن(

 .  Country Reports

كم���ا �أن جمود التغ�ي�رات الهيكلي���ة في الموازنات 

العربي���ة، خا�صة تلك المرتبطة بالدول المنتجة للنفط، 

ق���د عرّ�ضت هذه الدول لمخاط���ر عدم �إمكانية تعادل 

جانب���ي الموازن���ة، في ظل �أ�سعار نف���ط متدنية، الأمر 

ال���ذي قد يهدد بعدم �إمكاني���ة ا�ستمرار نمط الإنفاق 

الح���الي. فوفق���اً لتقديرات تقري���ر �آف���اق الاقت�صاد 

الإقليم���ي لدول ال�شرق الأو�س���ط، و�شمال �أفريقيا”، 

نوفمبر 2012، )ال�ش���كل رقم 3.4(، ف�إنه يلاحظ �أن 

�سع���ر التعادل لبرمي���ل النفط، )�أي ال���ذي ي�ضمن �أن 

تغطي عوائد النفط جانب الإنفاق( و�صل �إلى )237( 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

ال���ت���غ�ي�رات  ج����م����ود  �أدى 

ب����ن����ود  في  ال����ه����ي����ك����ل����ي����ة 

العربية  العامة  الموازنات 

ظ�����اه�����رة  ت�����ن�����ام�����ي  �إلى 

ذل����ك  ال�����ع�����ج�����ز، بم������ا في 

ال�����دول ال��ن��ف��ط��ي��ة �أوق����ات 

انخفا�ض �أ�سعار النفط.
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دولار �أمريك���ي في حالة اليمن لعام 2012، ويقع هذا 

ال�سع���ر في ح���دود )110( دولار في حال���ة العراق، و 

)129( دولار تقريب���اً في حالت���ي الجزائر والبحرين. 

وم���رة �أخرى، ف����إن من ��شأن توا�ض���ع الجهود الرامية 

لإع���ادة هيكل���ة م�ساهم���ات بن���ود الموازن���ات العامة، 

الم�ساهم���ة في ارتفاع �أ�سعار التع���ادل لبرميل النفط، 

وهو ما يت�ضح، ب�شكل جلي، �إذا ما تم تتبع قيمة �سعر 

التعادل لل���دول العربية النفطية، بين عامي )2008( 

و )2011(، حي���ث ارتفع هذا ال�سعر من )72( دولار 

�إلى )104.7( دولار في حال���ة الجزائر، ومن )79.7( 

دولار �إلى )113.9( دولار في حال���ة البحري���ن ، ومن 

دول���ة  حال���ة  في  دولار   )44.4( �إلى  دولار   )33.0(

الكويت، وم���ن )46.6( دولار �إلى )183.3( دولار في 

حالة ليبيا، ومن )61.7( دولار �إلى )77.9( دولار في 

حالة عمان، ومن )24.2( دولار �إلى )38.0( دولار في 

حالة قطر، ومن )37.6( دولار �إلى )77.0( دولار في 

حال���ة المملكة العربي���ة ال�سعودية، ومن )23.4( دولار 

�إلى )92.4( دولار في حالة الإمارات العربية المتحدة، 

و�أخ�ي�راً م���ن )138( دولار �إلى )195( دولار في حالة 

 .)IMF, 2012( .اليمن

يعك����س ه���ذا الارتف���اع في �سع���ر التع���ادل خللًا 

هيكلي���اً بالموازنات، �ضمن �أ�شكال �أخرى للخلل، منها، 

توا�ض���ع الإي���رادات ال�ضريبي���ة من الن���اتج الإجمالي 

المحل���ي، وت�صل هذه الن�سبة، كمعدل للفترة )2000-

2010( �إلى )9.6%( في الجزائ���ر، و )14.4%( في 
م�ص���ر، و )20.0%( في جيبوت���ي، و )15.7%( في 

لبن���ان، و )5.0%( في ليبي���ا و)23.2%( في المغ���رب، 

و )6.3%( في ال�س���ودان، و )10.6%( في �سوري���ا، و 

)21.0%( في تون����س، و )7.3%( في اليمن، علماً ب�أن 

ه���ذه الن�سبة ترتبط بم�ستوى الناتج المحلي الإجمالي 

للدولة، وت�صل في مجموع���ة الدول المتو�سطة الدخل 

�إلى ح���والي )20%(، وفي مجموعة الدول المنخف�ضة 

الدخ���ل، والدخ���ل المتو�س���ط المنخف����ض، ب�ي�ن )10-

  (Roy,  Abu-Ismail and Ramos,  .)%15
(2011، م���ع الأخ���ذ بعين الاعتب���ار، �أن دول مجل�س 

التع���اون لدول الخليج العربية لا تعتمد على �ضرائب 

الدخ���ل، )دخل المواطنين وال�ش���ركات المحلية( كمورد 

لإيرادات الموازنة. 

لقد �ساهم، �أي�ض���اً، في الخلل الهيكلي بالموازنات 

العام���ة العربية، )والت�أثير على ارتف���اع �سعر التعادل 

الم�ش���ار �إلي���ه �أع�ل�اه( تنام���ي الأج���ور الحكومية، )لا 

يوج���د ما يمنع من تنامي الأج���ور، �شريطة ارتباطها 

بالا�ستدام���ة المالي���ة للدول���ة، �أو باعتب���ارات توزي���ع 

الدخ���ل فقيرة الأجل(، بالإ�ضاف���ة �إلى تنامي الدعم، 

والتحويلات )وهي �أي�ضاً يجب �أن ترتبط بم�ستحقيها 

فق���ط(. كم���ا يلاحظ م���ن الجدول رق���م )1.4(، ف�إن 

ح�ص���ة الدع���م والتحوي�ل�ات، والأج���ور، تمث���ل �أكبر 

الن�س���ب من الن���اتج المحلي الإجمالي، خ�ل�ال الفترة 

)2007-2010(، �إلّا �أن���ه يلاحظ، انخفا�ض الإنفاق 

الا�ستثم���اري كن�سب���ة من الن���اتج المحل���ي الإجمالي، 

ولم يتج���اوز الحدي���ن �إلا في حالات ثم���اني دول، مع 

ن�ش���ر )11( دول���ة �أق���ل من معدل نم���و )10%(، كما 

ه���و مو�ض���ح بالج���دول رق���م )2.4(، علماً ب����أن هذه 

الن�سبة، عل���ى م�ستوى الدول العربية، المن�ضوية تحت 

فئ���ة دول غرب �آ�سيا، ه���ي في حدود )4.9%( للفترة 

-1996( للفترت�ي�ن   )%2.5( و   ،)1995-1991(

للف�ت�رة  و)%2.1(  و)2005-2001(،   )2000
)2006-2010(، وتعت�ب�ر �أقل من الن�س���ب ال�سائدة، 

لنف�س الفترات، في �أقاليم �أفريقيا، و�أمريكا اللاتينية، 

و�شرق وجنوب �شرق �آ�سيا، والدول في طور التحول.

�إذا ما تم ا�ستثن���اء الدول العربية المنتجة للنفط، 

كم���ورد �أ�سا�س���ي، ف�إن جمي���ع ال���دول العربية تعاني 
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م���ن ن�سب���ة ادخ���ار ع���ام للن���اتج المحل���ي الإجم���الي 

�سالب���ة، )الجدول رق���م 2.4(، �إلا �أن ن�سب الا�ستثمار 

والادخار العام ترتفع ب�شكل ملحوظ، في حالة �إ�ضافة 

الا�ستثم���ارات الخا�ص���ة والادخار الخا�ص���ة، لت�شكل 

ن�سب���ة الا�ستثم���ار والادخ���ار الإجم���الي. حيث تفوق 

ن�س���ب الادخار الإجمالي ن�س���ب الا�ستثمار الإجمالي 

في ح���الات كل من الجزائر، البحرين، الكويت، ليبيا، 

موريتاني���ا، �سلطنة عمان، قطر، ال�سعودية، ال�سودان، 

�سوري���ا ن�سبياً والإم���ارات، في حين تعاني بقية الدول 

العربي���ة من ن�سب الادخار الإجم���الي، لتغطية ن�سب 

.)WDI website( .الا�ستثمار الإجمالي

2.4. كفاءة الا�ستثمار العام، والدول العربية: 

كث�ي�راً ما يو�صف الا�ستثم���ار العام بعدم الكفاءة، 

بالبيروقراطي���ة الحكومي���ة،  ارتباط���ه  بفع���ل  ذل���ك 

الكف���اءة  باعتب���ارات  ترتب���ط  لا  ق���د  وباعتب���ارات، 

الحكوم���ي  الا�ستثم���ار  دور  �أن  �إلا  الاقت�صادي���ة، 

يبق���ى مفيداً، وقد يك���ون فعالاً، خا�ص���ة في مواجهة 

م�ش���اكل البطال���ة، وب�شكل خا����ص، بطال���ة ال�شباب، 

 Structural Break و�إحداث »الاختراق الهيكل���ي

Through “ اللازم، لتن�شيط مختلف �أنماط الملكية 
العام���ة والخا�ص���ة والم�شترك���ة، وحت���ى يتمك���ن هذا 

الا�ستثم���ار من القي���ام بذلك، ف�إنه لا ب���د �أن يت�صف 

بالكف���اءة الاقت�صادية/الاجتماعي���ة، بمعن���ى احترام 

هدفي النمو، وتوزيع الدخ���ل، والمحافظة على الموارد 

الطبيعية القابلة للنفاد، والاعتبارات البيئية، وغيرها 

من اعتب���ارات التنمي���ة الم�ستدامة، وبالمع���اني الم�شار 

�إليه���ا �سابقاً. )�أنظ���ر، UNCTAD, 2012، حول 

�أهمية الا�ستثم���ار العام، ومن خلال ال�سيا�سة المالية، 

ب�ش���كل خا�ص(. وطالما �أن الا�ستثمار يمر بالعديد من 

المراح���ل: )1( �إط���ار الا�ستراتيجي���ة العام���ة لاختيار 

الم�شروع���ات  اختي���ار   )2( وتقييمه���ا،  الم�شروع���ات 

 )4( الم�شروع���ات،  تنفي���ذ   )3( و�أ�سالي���ب تمويله���ا، 

تقيي���م الم�شروع���ات وتدقيقها. في ه���ذا ال�سياق، قام 

)IMF, 2011( بتركي���ب رق���م قيا�سي، لتقييم كفاءة 

الا�ستثمارالع���ام في )71( دولة، تت�ضمن )17( م�ؤ�شر، 

تغطي مراح���ل الا�ستثمار العام الأربع���ة الم�شار �إليها 

�أع�ل�اه، وتتراوح قيم���ة الرقم القيا�س���ي بين )4-0(، 

وكلم���ا زادت قيم���ة الرقم، كلما دلّ ذل���ك على و�ضع 

�أف�ض���ل في كفاءة الا�ستثم���ار العام، وقد �شمل التقييم 

ثم���اني دول عربية هي: تون����س، والأردن، وموريتانيا، 

وم�صر، وجيبوتي، وال�سودان، وال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة، واليمن، وتت�ضح النتائج في الجدول رقم )3.4(.

الم�شمول���ة  العربي���ة  ال���دول  �أداء  مقارن���ة  عن���د 

بالرق���م القيا�س���ي، ف�إنه يلُاح���ظ �أن تون�س تعتبر من 

�أف�ض���ل الدول العربية في مجال كف���اءة الا�ستثمارات 

العام���ة، وت�أت���ي في المرتب���ة الرابع���ة، )�ضم���ن الـ 71 

دولة الم�شمول���ة(، بعد كل من، جنوب �أفريقيا )المرتبة 

وكولومبي���ا،  الثاني���ة(،  )المرتب���ة  البرازي���ل  الأولى(، 

)المرتب���ة الثالث���ة(، وت�أتي الأردن بع���د تون�س، ك�أف�ضل 

دول���ة عربية في المرتبة )13(، ثم موريتانيا في المرتبة 

)35(، ث���م م�ص���ر في المرتب���ة )47(، ث���م جيبوت���ي في 

المرتبة )50(، ثم ال�سودان في المرتبة )57(، ثم ال�ضفة 

الغربي���ة وقطاع غ���زة في المرتب���ة )67(، ثم اليمن في 

المرتب���ة )68(. تكم���ن �أهمي���ة هذا الرق���م ومكوناته، 

�أ�سا�س���اً في توجي���ه �أنظار متخذي الق���رارات، )�سواء 

�ضمن الم�شروعات العامة الواردة بالخطة الاقت�صادية 

العربية، �أو تلك الواردة �ضمن برامج الا�ستثمار العام 

بالموازن���ات العامة للدولة( لمواط���ن الخلل في مراحل 

�إنج���از ه���ذه الم�شروع���ات، والعم���ل عل���ى معالجتها 

م�ؤ�س�سياً ومالياً.

�إن مع���دلات الا�ستثم���ار الع���ام، الم�ش���ار �إليها في 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

ح��ت��ى ي���ك���ون الا���س��ت��ث��م��ار 

�أن  ك������ف�������ؤاً لاب�������د  ال�����ع�����ام 

ي�����ت�����������ص�����ف ب������ال������ك������ف������اءة 

الاق�����������ت�����������������������ص�����������ادي�����������ة/

الاج����ت����م����اع����ي����ة، بم��ع��ن��ى 

اح����ت����رام ه������دفي ال���ن���م���و، 

وت��������������وزي��������������ع ال����������دخ����������ل، 

والم��ح��اف��ظ��ة ع��ل��ى الم����وارد 

ال����ط����ب����ي����ع����ي����ة ال����ق����اب����ل����ة 

ل���ل���ن���ف���اد، والاع�����ت�����ب�����ارات 

ال���ب���ي���ئ���ي���ة، وغ��ي��ره�����ا م��ن 

اع�������ت�������ب�������ارات ال���ت���ن���م���ي���ة 

الم�ستدامة.

�أف�ضل  م��ن  تون�س  تعتبر 

ال��دول العربية في مجال 

ك��ف��اءة الا���س��ت��ث��م��ار تليها 

الأردن، ثم موريتانيا، ثم 

م�����ص��ر، ث��م ج��ي��ب��وت��ي، ثم 

ال�سودان.
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الج���دول رقم )2.4(، �سوف ل���ن تكون كافية لإحداث 

تغ�ي�رات هيكلي���ة، في الأ�س���واق العربي���ة المختلف���ة، 

وتتحدد قدرة الدول العربية على تمويل الا�ستثمارات 

العامة، بمدى قدرتها مواجهة الفوائد المدفوعة �ضمن 

الإنفاق الجاري، )الجدول رقم 4.4(، وما يترتب على 

ه���ذه الأعباء، )تكلفة القرو����ض: الفوائد( من �إ�ضافة 

لمدفوع���ات الفوائد، وخف����ض للإي���رادات م�ستقبلًا، 

وبالإ�ش���ارة �إلى الج���دول المذك���ور، ف����إن م�ساهم���ة 

الفوائ���د، كن�سب���ة من الن���اتج المحل���ي الإجمالي، هي 

ن�سب متوا�ضعة في كافة الدول الم�شمولة بالجدول. 

�إن �أهمي���ة انخفا����ض مدفوع���ات الفائ���دة، التي 

لم تتج���اوز كمتو�سط خلال الف�ت�رة )2009-2006( 

لكافة الدول الم�شمولة في الجدول رقم )4.4(، حوالي 

)9.2%(، ي�ش�ي�ر �إلى م���دى قدرة ال���دول على تمويل 

ا�ستثماراته���ا العامة، من خ�ل�ال الاقترا�ض الداخلي، 

ل���ذا ف����إن �أغل���ب ال���دول العربية ه���ي في و�ضع غير 

مح���رج، للجوء �إلى ه���ذا النوع م���ن التمويل، ما عدا 

حالت���ي لبنان، وم�ص���ر �أ�سا�ساً، كما �أن عبء القرو�ض 

الخارجي���ة، قد انخف�ض ب�شكل جوهري على م�ستوى 

الدول العربية، فبع���د �أن كانت ن�سبة �إجمالي الديون 

الخارجي���ة �إلى الن���اتج المحل���ي الإجم���الي، ت�ش���كل 

)41.0%( كمتو�سط، خلال الفترة )2002-1997(، 

فق���د انخف�ض���ت �إلى)%20.4(  كمتو�س���ط، خ�ل�ال 

الف�ت�رة )2007-2011(، ونف����س الظاهرة، الخا�صة 

بانخفا����ض ع���بء المديوني���ة الخارجي���ة، ت�سري على 

ن�سب���ة �إجم���الي خدمة الدي���ن �إلى ال�ص���ادرات، التي 

�شه���دت بدورها انخفا�ضاً ملمو�س���اً. )ال�شكلان رقما 

)4.4( و )5.4((. 

3.4. ال�ضرائب العربية و�إمكانيات الحيز المالي: 

حت���ى تتمكن الدول العربي���ة من ال�سير في مجال 

�إ�ص�ل�اح الاخت�ل�لاات الهيكلية، ال���واردة في الف�صول 

الخا�صة بالزراع���ة، وال�صناعة، و�إ�ص�ل�اح ر�أ�س المال 

الب�ش���ري، المتج�سد �أ�سا�س���اً في التعليم وال�صحة، ف�إن 

هناك حاجة لمزيد من الا�ستثمارات، الموجهة لإ�صلاح 

هذه الاختلالات، وقد �أ�شار هذا تقرير المعهد، �أعلاه، 

�إلى �أهمي���ة الا�ستثم���ار الع���ام، وح���دوده. �سوف يتم 

التط���رق هنا، �إلى �إمكاني���ات تعبئة الموارد، من خلال 

ال�ضرائب ب�أنواعها المختلفة، ذلك انطلاقاً من حقيقة 

�أن تعظي���م ا�ستخ���دام الم���وارد التمويلي���ة المحلية، هو 

الخيار الأف�ضل والمطلوب ا�ستنفاذه �أولاً، قبل التفكير 

في م�صادر التمويل الأجنبية. 

بق���در تعلق الأمر بال�ضرائ���ب غير المبا�شرة، ف�إنه 

يلاح���ظ وجود اتج���اه دولي �ضم���ن مختل���ف �أقاليم 

الع���الم، نح���و انخفا����ض م�ساهم���ة عوائ���د التعريفة 

الجمركي���ة في �إجمالي ال�ضرائ���ب، وينبع ذلك �أ�سا�ساً 

من التط���ورات الاقت�صادية الدولية، �سواء على �شكل 

التزامات �ضم���ن اتفاقيات منظمة التج���ارة العالمية، 

�أو اتفاقي���ات ال�شراكة الأوروبية، التي ترتب، ويترتب 

عليها، انخفا�ض هذه التعريفات، فعلى م�ستوى الدول 

منخف�ض���ة الدخ���ل، فقد انخف�ض متو�س���ط التعريفة 

-1996( الف�ت�رة  خ�ل�ال  ال�سل���ع،  لكاف���ة  المطبق���ة 

2009(، م���ن ح���والي )27%(، �إلى حوالي )%12(، 
وعل���ى م�ستوى الدول متو�سط���ة الدخل، انخف�ض من 

 ،)WDI website( .)%8( إلى ح���والي� ،)%15(

�أما على م�ستوى الدول العربية، فيلاحظ على �سبيل 

المث���ال، لا الح�ص���ر، ب�سبب ندرة المعلوم���ات، �أن هذا 

المتو�سط انخف�ض في حالة الجزائر من )21.4%( في 

عام 1993، �إلى )14.1%( في عام 2009، وفي حالة 

م�صر، من )24.3%( في عام 1998، �إلى )%12.6( 

في ع���ام 2009، وفي الأردن، م���ن )23.8%( في عام 

2000، �إلى )9.7%(، وفي لبن���ان، م���ن )13.9%( في 

هناك اتجاه دولي وعربي 

عوائد  م�ساهمة  لخف�ض 

ال���ت���ع���ري���ف���ة الج���م���رك���ي���ة 

ال����ع����وائ����د  �إج�������م�������الي  في 

المبا�شرة،  غير  ال�ضريبية 

ب�����س��ب��ب تح���ري���ر ال��ت��ج��ارة 

الخارجية.
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عام 1999، �إلى )15.5%( في عام 2007، والمغرب، 

م���ن )64.0%( في عام 1993، �إلى )9.1%( في عام 

2009، وال�سعودي���ة، م���ن )12.3%( في ع���ام 1994 
�إلى )4.0%( في ع���ام 2009، واليمن، من )%12.8( 

في عام 2009 �إلى )5.3%( في عام 2011. )مجمعة 

م���ن WDI website(. �إلا �أن���ه ولأغرا����ض تموي���ل 

التح���ولات الهيكلي���ة، يج���ب التميي���ز في حالة الدول 

العربي���ة الأع�ض���اء بمنظم���ة التج���ارة العالمي���ة )12 

دول���ة عربية(، بين التعريفة المربوطة، وتعريفة الدول 

الأولى بالرعاي���ة، حي���ث يلاح���ظ الف���ارق بين هذين 

النوع�ي�ن م���ن التعريفتين )�سواء عل���ى م�ستوى جميع 

ال�سل���ع، �أو ال�سل���ع الزراعي���ة، �أو ال�سلع غير الزراعية 

وال�صناعي���ة �أ�سا�ساً(،  ويمك���ن �أن ينظر لهذا الفارق، 

على �أنه الحيز المالي المتاح، في مجال عوائد التعريفة 

الجمركي���ة وغير الم�ستغل، حي���ث يمكن رفع معدلات 

التعريفة الجمركية الخا�صة بالدولة الأولى بالرعاية، 

لغاي���ة �سق���ف التعريف���ة المربوط���ة، ذل���ك لأغرا����ض 

�أ�سا�س���اً  الموجه���ة  ال�صناعية/التجاري���ة،  ال�سيا�س���ة 

لإ�صلاح الاختلالات الهيكلية. وبهدف التعرف الأولي 

على �أهمية ا�ستغلال فارق التعريفيين، لأغرا�ض تعبئة 

الموارد المحلية، الهادفة لتمويل الإ�صلاحات الهيكلية، 

ف�إن���ه يمك���ن الإ�شارة �إلى نتائج الج���دول رقم )5.4(، 

ال���ذي يبين عوائد التعريفة الجمركية، )�ضرائب غير 

مبا�شرة، �أو �ضرائ���ب على الإنتاج والم�ستوردات، ذلك 

ح�سب المفاهيم الخا�ص���ة بنظام الح�سابات القومية، 

لعام���ي )1993( و )2008(( وفق���اً لكلا التعريفتان، 

والفارق بينهما، ويمكن �أن ينظر لهذا الفارق على �أنه 

حيز مالي ممكن الا�ستغلال، مرتبط بهذه النوعية من 

ال�ضرائب، وهنا يمكن الإ�شارة �أي�ضاً، �إلى الإمكانيات 

المتاح���ة لتحويل القيود غير التعريفي���ة على التجارة 

الخارجي���ة، �إلى قي���ود على �ش���كل تعريف���ة جمركية 

)Tariffication(، الأم���ر ال���ذي ي�ساه���م في زيادة 

العوائد ال�ضريبية، كما �أنه يت�سق مع التزامات الدول 

العربية، تجاه اتفاقيات منظمة التجارة العالمية. 

�أم���ا في حالة ال�ضرائب عل���ى ال�سلع والخدمات، 

)ال�ضرائ���ب على المبيع���ات، وال�ضرائ���ب على القيمة 

الم�ضافة، و�أخرى( ف�إنها و�صلت كمعدل في حالة الدول 

المنخف�ض���ة الدخل، �إلى ح���والي )11%( من �إجمالي 

العوائ���د، في ح�ي�ن و�صل���ت �إلى ح���والي )14%(، في 

 WDI( .2009 حالة الدول متو�سطة الدخل في عام

website(، وعن���د �إ�سقاط �أهمية هذه ال�ضرائب من 
�إجمالي العوائد في حالة الدول العربية، وكما يو�ضح 

الج���دول رق���م )6.4(، ف�إنه���ا تت�س���م بالارتفاع، حيث 

ت�ص���ل �إلى م�ستوي���ات مرتفعة ج���داً، في حالة كل من 

لبنان، الأردن، المغرب، م�صر، تون�س والجزائر. 

لا ب���د م���ن الإ�ش���ارة هن���ا، �إلى �أن دواعي توفير 

الحي���ز المالي يجب �أن تكون ح���ذرة، عند التعامل مع 

زيادة ال�ضرائب على الإنتاج والم�ستوردات، )ال�ضرائب 

غ�ي�ر المبا�ش���رة( ذل���ك لما يترت���ب عليه م���ن �آثار على 

الا�ستق���رار الاجتماع���ي، و�آثار عك�سي���ة لاحقاً، على 

الا�ستق���رار الاقت�ص���ادي وال�سيا�س���ي. لق���د �أ�ش���ارت 

)UNICEF, 2011(، �إلى �أن هناك ما يقارب )53( 

دول���ة نامية، م���ن �ضمنها )6( دول عربي���ة: جيبوتي، 

م�ص���ر، الأردن، ال�س���ودان، تون�س واليم���ن، تلج�أ �إلى 

زي���ادة ال�ضرائب عل���ى ال�سلع والخدم���ات، )�ضرائب 

عل���ى الإنف���اق الا�ستهلاك���ي( ك�أداة لخف����ض العجز، 

وزي���ادة الحي���ز الم���الي. �إن التم���ادي في فر����ض هذه 

النوعي���ة من ال�ضرائ���ب على الفئ���ات الأفقر، �سوف 

ي�ساه���م في خف�ض الدخ���ل القابل للإنفاق، المنخف�ض 

�أ�ص�ل�اً، كم���ا �أن م���ن ��شأن ذل���ك، �أن يخف����ض الطلب 

الفع���ال في الاقت�ص���اد، من خلال تقلي���ل دور الأجور، 

)حي���ث �سيقلل المتاح منه���ا للإنفاق( كمح���رك للنمو 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

ت��ت�����س��م ال�����ض��رائ��ب ال��غي�ر 

م���ب���ا����ش���رة ال���ع���رب���ي���ة ع��ل��ى 

ال�����������س�����ل�����ع والخ��������دم��������ات 

حالة  في  خا�صة  بارتفاع 

والجزائر.   وتون�س  م�صر 

ولاب�����������د م�������ن ال����ت����ع����ام����ل 

بحذر مع هذا النوع من 

ال�����ض��رائ��ب ن���ظ���راً ل�ل�آث��ار 

الاجتماعية الم�ضرّة.
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من خلال الا�ستهلاك، وبالتالي، خف�ض معدل النمو، 

بالإ�ضاف���ة �إلى �أن خف�ض مع���دل النمو، �سي�ساهم في 

احتمال خف�ض العوائد ال�ضريبية، ومن ثم، ي�ساهم في 

خلق �ضغوط على الموازنة العامة للدولة. 

مع ذل���ك، ف�إنه لا يزال هن���اك مت�سع، لا�ستخدام 

مث���ل ه���ذه ال�ضرائب عل���ى ال�سلع والخدم���ات، لرفع 

الحيز المالي، )به���دف �إ�صلاح الاختلالات الهيكلية(، 

ويتج�سد هذا المت�س���ع في العديد من ال�ضرائب، منها 

عل���ى �سبيل المث���ال، تل���ك المفرو�ضة عل���ى التدخين، 

وكذلك على ا�ستهلاك الب�ت�رول، )المرتبط ا�ستهلاكه 

بالفئ���ات الدخلية ذات الدخل المرتفع(، ولعل من �أهم 

المميزات المرافقة لهذا النوع من ال�ضرائب، هي قبولها 

ال�سيا�سي والاجتماعي، وبالتالي، م�ساهمتها في خلق 

وتعزي���ز الا�ستق���رار الاجتماعي، ومن ث���م ال�سيا�سي، 

خا�ص���ة �إذا كانت عوائدها موجه���ة �أ�سا�ساً، للإنفاق 

عل���ى البنود الاجتماعية بالموازن���ة، )ال�صحة والتعليم 

مث�ل�اً(، وقد قدرت منظمة ال�صحة العالمية �أن الزيادة 

المق���دّرة، بين )5-10%( في ال�ضرائب على التبغ، قد 

ت�ساهم بعوائد تق���در بمبلغ )1.4%( مليار دولار، في 

ال���دول المنخف�ض���ة الدخ���ل، و )5.0( مليار دولار، في 

الدول المتو�سطة الدخل، كما �أن زيادة ال�ضرائب على 

التبغ بن�سبة )50%(، قد تغطي حوالي ن�صف الإنفاق 

 WHO,( .عل���ى ال�صحة، في عدد من الدول النامية

.)2009

4.4. ال�ضرائ��ب عل��ى الدخ��ل وال�ثروة والحي��ز 
المالي، في الدول العربية: 

بداية، لا بد من الت�أكيد على القناعة ب�أن تخفي�ض 

ال�ضرائ���ب المبا�ش���رة، وب�شكل خا����ص ال�ضرائب على 

دخ���ول ال�شركات، قد لا ي�ؤثر �إيجابياً على رفع معدل 

النم���و، وق���د ورد ه���ذا الا�ستنتاج في �أح���د درا�سات 

�صن���دوق النق���د ال���دولي، )الت���ي �شمل���ت 40 دول���ة 

نامية، للف�ت�رة )1985-2004((، وهو عك�س القناعة 

ال�سائدة، ب�أن المزيد من الحوافز ال�ضريبية على �شكل 

خف�ض للمع���دلات ال�ضريبي���ة، على ال�ش���ركات �أو/و 

�إطال���ة ف�ت�رة الا�ستثن���اء )Tax Holiday( من رفع 

ال�ضرائ���ب، �س���وف ي�ساهم برفع مع���دل النمو، حيث 

�أ�ش���ارت ه���ذه الدرا�سة �إلى، “وجدنا م���ا يبرهن ب�أن 

خف����ض �ضرائب ال�شركات و�إطالة فترة الا�ستثناء من 

رف���ع ال�ضريب���ة فعّال���ة في جذب الا�ستثم���ار الأجنبي 

المبا�شر، �إلّا �أنه لا ينع�ش التكوين الر�أ�سمالي الخا�ص، 

ولا النم���و... و�أن �آث���ار هذا الخف�ض عل���ى الاقت�صاد 

قد تكون محدودة”. )IMF, 2009(. وبالإ�شارة �إلى 

الجدول رقم )4%(، ف�إنه يلاحظ �أن معدل ال�ضرائب 

الأخيـــ���رة  ال�سنـــ���وات  ال�ش���ركات في  دخ���ول  عل���ى 

)2006-2013( في كاف���ة ال���دول الم�شمول���ة، ما عدا 

حالة تون�س، هو �أقل من المتو�سط العالمي، و�أقل بكثير 

من الولايات المتحدة، كدولة متقدمة، و�أقل من كوريا 

الجنوبي���ة، كدول���ة نامي���ة م�صنعة حديث���اً، )التف�سير 

الخا����ص بارتفاع معدل ال�ضريب���ة في حالة الإمارات، 

م�شار �إليه في هام�ش الجدول(. 

�إذا م���ا تم �أخ���ذ ال�ضرائ���ب بجمي���ع �أ�شكالها في 

ال���دول العربية، ف�إن ن�سبتها للناتج المحلي الإجمالي، 

لا تزال متوا�ضعة، مقارنة بالن�سب ال�سائدة في �أقاليم 

نامي���ة �أخ���رى، فهذه الن�سبة تقع ب�ي�ن )6.8%(، على 

م�ست���وى ال���دول العربي���ة، كمتو�س���ط خ�ل�ال الفترة 

)2009-2011(، وتتف���اوت بين �أعلى ن�سبة في تون�س 

)26.4%(، والمغرب )22.9%(، وجيبوتي )%20.5(، 

�إلى �أقل ن�سبة في الكويت )0.9%(، والعراق )%1.7(. 

)ال�ش���كل رق���م 6.4(. تعت�ب�ر الن�سب���ة ال�سائ���دة على 

م�ست���وى ال���دول العربية )6.8%(، ن�سب���ة منخف�ضة، 

�إذا م���ا قورنت بالن�سب ال�سائ���دة في الدول الإفريقية 

لا ي�������زال ه����ن����اك م��ت�����س��ع 

المبا�شرة  ال�ضرائب  لرفع 

العربية،  ال�����ش��رك��ات  على 

م���ق���ارن���ة بم����ع����دلات ه���ذه 

ال�ضرائب دولياً.
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)16.4%(، ودول �أمري���كا اللاتينية )16.7%(، ودول 

�شرق وجنوب �شرق �آ�سيا )14.9%(، والدول في طور 

التح���ول )UNCTAD,  2012( ،)%6.9(، الأم���ر 

ال���ذي يف�س���ح المجال وا�سعاً �أم���ام الا�ستفادة من هذا 

الحيز المالي، لتمويل الإ�صلاحات الهيكلية المطلوبة. 

5.4. بنود الإنفاق والحيز المالي العربي: 

بالإ�ضاف���ة �إلى بنود العوائد الم�ش���ار �إليها �أعلاه، 

ف����إن بنود الإنفاق العام، تمثل �أحد الم�صادر الرئي�سية 

الأخ���رى، لتعبئ���ة الموارد المالي���ة العربي���ة، وتوظيفها 

لإ�ص�ل�اح الاختلالات الهيكلية، وع���ادةً ما تكون بنود 

الإنف���اق، �أو �أغلبه���ا، مح�ل�اً لإعادة التقيي���م، �ضمن 

برام���ج الإ�ص�ل�اح الهيكل���ي، المرتبط���ة بم�ؤ�س�س���ات 

التموي���ل الدولي���ة، �أو المت�أثرة به���ذه البرامج، وي�شير 

الجدول رقم )8.4( �إلى الدول العربية الم�شمولةب�أحد 

الم�سوحات خ�ل�ال الفترة من �أول يناير 2010 ولغاية 

�سبتم�ب�ر 2011،  )الذي �شمل 124 دولة، من خلال 

التقارير الخا�صة بهذه الدول، المعدة من قبل �صندوق 

النقد الدولي(. 

لعل من �أكثر البنود جذباً للخف�ض بجانب الإنفاق 

الج���اري، ه���ي الأج���ور والروات���ب، �سواء م���ن حيث 

تجميد الأجور، �أو/و التوقف عن التوظيف بالأجهزة 

الحكومية، وقد �شه���د العالم نمواً بالأجور الحقيقية 

ال�شهري���ة في عام 2011، بل���غ )1.2%(، بعد �أن كان 

)2.1%( في ع���ام 2010. )ILO,  2013(، �أما على 

م�ستوى الدول العربية، فقد �شهدت الأجور الحقيقية 

ارتفاعاً وق���دره )1.2%( في عام 2006، وو�صل �إلى 

)1.9%( في ع���ام 2007، في ح�ي�ن انخف�ض���ت ه���ذه 

الأج���ور في عام 2008، بمع���دل و�صل �إلى )%2.9(، 

وكذلك في عام 2009، بمعدل )-1.5%(، وبتقديرات 

�أولي���ة �سالب���ة �أي�ض���اً، )-1.2%(، في ع���ام 2010، و 

)-0.2%( في ع���ام 2011. ).Ibid(. من المهم، عند 

التعام���ل مع بند الأج���ور والرواتب في الدول العربية، 

تقيي���م العلاقة ب�ي�ن الإنتاجي���ة والأج���ور الحقيقية، 

فوفقاً لتقدي���رات منظمة العمل الدولية، التي ت�شمل 

ت�س���ع دول عربية، ف�إن نمو الأجور الحقيقية، ما عدا 

في حالتي الإم���ارات، وال�سعودية، كان موجباً، وي�صل 

�إلى �أق�صاها في حالة قطر، ثم في حالة الكويت، وكان 

متوا�ضع���اً في حالات كل من البحرين، عمان وال�ضفة 

الغربي���ة وقطاع غزة، خلال الفترة )2011-1999(. 

.)Ibid.(

�إلّا �أن���ه، ولأغرا�ض الحيز المالي المرتبط بالأجور 

والمرتب���ات، ف����إن �ضغ���ط العمال���ة الحكومي���ة، وم���ا 

يرافقه���ا من طل���ب محلي على �شكل �أج���ور، اعتماداً 

عل���ى انخفا�ض مع���دل الإنتاجي���ة، )معي���ار الكفاءة( 

ق���د يت�ض���ارب م���ع حقيقت�ي�ن �أ�سا�سيت�ي�ن في ال���دول 

العربي���ة، الأولى، �ضعف م�ساهم���ات القطاع الخا�ص 

في ا�ستيع���اب العمال���ة، والثاني���ة، ارتف���اع مع���دلات 

البطال���ة، خا�صة ب�ي�ن ال�شباب، )ال�ش���كل رقم 7.4(، 

وبالتالي هناك حاجة للتريث، لغاية الت�أكد من تفعيل 

دور القط���اع الخا����ص، وبرامج �إع���ادة ت�أهيل العمالة 

الفائ�ض���ة م���ن الأن�شط���ة الحكومي���ة، و�صناديق دعم 

البطال���ة، وعليه، ف����إن ا�ستخدام خف����ض بند الأجور 

والمرتبات ك�أداة لزيادة الحيز المالي، قد تكون محاطة 

بمخاطر عدم الا�ستقرار الاجتماعي. 

في م���ا يخ����ص التعامل مع بند الأج���ور والمرتبات 

لأغرا����ض الحيز المالي �أي�ض���اً في الدول العربية، ف�إن 

التفكير ب�ضغط �أجور مهن معينة، �أو الا�ستغناء عنها، 

مثل مهنت���ي المدر�سين بالمرحل���ة الابتدائية والعاملين 

في مهنة التمري�ض، قد تكون له بع�ض الآثار ال�سلبية، 

الت���ي تنعك�س �سلب���اً على �إمكانيات تط���ور ر�أ�س المال 

الب�ش���ري، )�أنظ���ر، الق�سم الخا�ص بخدم���ات التعليم 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

ال��ت��ع��ام��ل  ي���ت���م  �أن  لاب�����د 

ع�������رب�������ي�������اً م���������ع خ���ف����ض��� 

ال�������روات�������ب والأج�������������ور في 

ال����ق����ط����اع ال�����ع�����ام ���ض��م��ن 

�إط���������ار واق��������ع ال���ب���ط���ال���ة، 

وق����درة ال��ق��ط��اع الخ��ا���ص 

العمالة،  ا�ستيعاب  على 

واع�������ت�������ب�������ارات ال����ك����ف����اءة 

وعلاقاتها بالأجور. 
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كم�ؤ�ش���ر لر�أ�س الم���ال الب�ش���ري، و�أداء هذه الخدمات 

عربياً(. كما �أن �ضغط هذه الأجور، ولتلك الفئات من 

العامل�ي�ن ب�شكل خا�ص، �سيك���ون لها ت�أثير المخرجات 

التعليمي���ة للأطفال، فق���د انخف�ضت الأجور ال�سنوية 

للمهنتين المذكورت�ي�ن، �أو ارتفعت ب�شكل طفيف لأربع 

دول عربي���ة، خ�ل�ال الف�ت�رة )2007-2009(، كم���ا 

يت�ض���ح ذل���ك م���ن ال�ش���كل رق���م )8.4(، و�ضمن دول 

نامي���ة �أخرى. وعك�س���اً لما �شاع، ف����إن �أجور مدر�سين 

المدار�س الابتدائية، والممر�ضات، هي لي�ست بالارتفاع 

المتوقــــ���ع. كم���ا يظهر ال�شكل رق���م )9.4(، �أنه �ضمن 

ع�ش���ر دول م���ن مجم���وع ال���دول الاثن�ي�ن والع�شرين 

الم�شمول���ة بال�ش���كل، )م���ن �ضمنها �س���ت دول عربية: 

الجزائر، م�ص���ر ، المغرب، ال�س���ودان، تون�س واليمن( 

والممر�ض�ي�ن،  الابتدائي���ة،  المرحل���ة  مدر�س���ي  ف����إن 

ي�ستلم���ون �أجوراً �إمّ���ا �أقل من متو�س���ط دخل الفرد، 

�أو �أعل���ى من هذا المتو�س���ط بقليل، )وبمقدار 1.5-1 

م���رة من المتو�سط المذكـــور(. وطالما �أن متو�سط دخل 

الف���رد قد لا يو�ضح ال�صورة كاملة، خا�صة في حالات 

ال���دول الأقل دخ�ل�اً، )حيث �أغلبية ال�س���كان هم من 

فئ���ة الفقراء(، وعلي���ه، يو�ضح ال�ش���كل رقم )10.4(، 

مقارن���ة الأج���ور ال�سنوي���ة لهات�ي�ن المهنت�ي�ن مع خط 

الفقر بالدولار الدولي، )�أ�سعار تعادل القوة ال�شرائية 

)PPP(( البالغ���ة )2( دولار �أمريك���ي بالي���وم، حي���ث 

يت�ض���ح �أن هذه الأجور تكون كافية بالكاد لجعلهم في 

و�ض���ع خارج الفق���ر، وفي حالة ح���والي �سُد�س الدول 

الم�شمول���ة بال�شكل، )بينهم نف�س الدول العربية ال�ست 

المذكورة �سابقاً(، واعتماداً على حقيقة �أن خط الفقر 

ال���دولي، )2 دولار بالي���وم( قد يك���ون منخف�ض جداً، 

ليعك����س و�ض���ع الفق���ر في ال���دول ذات متو�سط دخل 

الفرد المرتفع، لذا يمكن اللجوء لخط الفقر الوطني، 

كما هو مو�ضح بال�شكل رقم )11.4(، حيث يت�ضح �أن 

�أجور مدر�سي المدار�س الابتدائية، والممر�ضين، قريبة 

ج���داً من خط الفقر الوطني، وفي حالة خُم�س الدول 

الم�شمولة بال�ش���كل، ففي حالة المغرب، التي �أو�ضحت 

متو�س���ط دخل مرتفع في ال�شكل ال�سابق، يلاحظ �أنها 

الآن، في حالة �شكل خط الفقر الوطني، في و�ضع �أقل 

تفا�ؤلاً، )UNICEF, 2009(، وعليه، ف�إنه من المهم 

الت�أكيد م���رة �أخرى، على �ض���رورة التعامل بحذر مع 

ن�سب���ة الأجور بالموازنة، ووفق �شروط تم التطرق �إلى 

بع�ضها �أعلاه. 

6.4. خف�ض �أو �إلغاء الدعم: 

ي�ش�ي�ر الجدول رق���م )8.4(، الم�شار �إلي���ه �سابقاً، 

�إلى �أن هن���اك )56( دول���ة تتعام���ل م���ع خف����ض �أو 

�إلغ���اء الدع���م، ك�أداة لتعبئ���ة الم���وارد والحي���ز المالي، 

)م���ن مجموع 124 دول���ة م�شمولة بالم�س���ح(، وهناك 

�س���ت دول عربي���ة �ضمن الـــ )56( تق���ع �ضمن الدول 

ال�ساعية لخف�ض �أو �إلغ���اء الدعم، ولغر�ض ا�ستخدام 

هذا البند من الإنفاق الجاري، ك�أداة لإ�صلاح هيكلي 

في الموازن���ات العربي���ة، )�أنظر، الج���دول رقم )1.4(، 

الم�ش���ار �إليه �سابقاً، حول �أهمي���ة الدعم والتحويلات 

في الدول العربية م���ن �إجمالي الإنفاق العام، (، ف�إنه 

من المهم �أن لا يترتب على خف�ض، �أو �إلغاء الدعم، �أو 

حت���ى تر�شيده، �أية نتائج اجتماعية، قد يترتب عليها 

ع���دم ا�ستقرار اجتماعي، ومن ثم اقت�صادي، و�أحياناً 

�سيا�س���ي، لذا ف����إن الإدارة الاقت�صادي���ة ذات الأبعاد 

الاجتماعية، تعتبر مطلب �أ�سا�سي، خا�صة في التعامل 

مع هذه النوعية من بنود الإنفاق الجاري، وبالإ�ضافة 

�إلى الاعتب���ارات الت���ي �سب���ق و�أن تم الإ�ش���ارة �إليها، 

في حال���ة الإعان���ات المرتبط���ة بالأن�شط���ة الإنتاجية، 

وال�صناعي���ة التحويلية ب�شكل خا�ص، )الف�صل الثاني( 

ف�إن الاعتبارات الأكثر ح�سا�سية للأبعاد الاجتماعية، 

هي تلك المرتبطة بالقطاعات العائلية ب�شكل مبا�شر، 

ب��ل��د ع��الم��ي  ���ض��م��ن )56( 

ي�����س��ع��ى لخ��ف���ض�� ال��دع��م 

هناك �ستة دول عربية.
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�أو غ�ي�ر مبا�ش���ر، التي ت�ستدعي اهتمام���اً خا�صاً، في 

مج���ال الإدارة الاقت�صادي���ة الهادف���ة لإ�صلاح هيكلي 

يت�س���م بالكف���اءة، وبنف�س الوقت، باح�ت�رام اعتبارات 

�إن  والتما�س���ك الاجتماع���ي.  العدال���ة الاجتماعي���ة 

�أهمي���ة التعام���ل بحذر م���ع الإعان���ات، والتحويلات 

خذ بعين الاعتبار، �آراء 
ُ
�أي�ضاً، تتزايد، خا�صة �إذا ما �أ

المواطنين في عدد من الدول العربية، تجاه �أو�ضاعهم 

الاقت�صادية، ومدى الر�ض���ا عن الخدمات الحكومية 

المقدم���ة للفقراء، ويت�ضح ذل���ك في نتائج الم�سوحات، 

الت���ي قامت بها م�ؤ�س�سة “غالوب Gallup”، ل�صالح 

ح���ول   ،  )The World Bank,  2012( تقري���ر 

�أهمية �شبكات الأمان الاجتماعي في الدول العربية. 

لق���د �أ�شارت ه���ذه النتائ���ج �إلى �أن هناك حوالي 

)45%( م���ن الم�شمول�ي�ن بالم�سوحات، خ�ل�ال الفترة 

)2009 و 2010 و 2011(، ق���د �أ�ش���اروا في حال���ة 

م�ص���ر، �إلى ع���دم قدرته���م على �شراء كمي���ات كافية 

من الغذاء في ع���ام 2011، وو�صلت هذه الن�سبة �إلى 

ح���والي )19%(، في حالة تون����س، وحوالي )%18(، 

في حال���ة الأردن من نف�س الع���ام )2011(، علماً ب�أن 

ه���ذه الن�سبة تزايدت ب�ش���كل مت�سق منذ عام 2009، 

والملف���ت للنظ���ر، �أن ع���دم الر�ض���ا ع���ن الم�ساعدات 

والتحوي�ل�ات(  الدع���م  )وم���ن �ضمنه���ا  الحكومي���ة، 

يت�ض���ح ب�شكل �أكبر و�أو�ض���ح في حالات الدول العربية 

الأك�ث�ر غنى، )على �ش���كل متو�سط دخل الفرد( حيث 

و�صلت ن�سب ع���دم الر�ضا �إلى ما يزيد عن )%90(، 

في ح�ي�ن انخف�ض���ت في دول مث���ل لبن���ان، لت�صل �إلى 

ح���والي )22%(، واليم���ن �إلى ح���دود )44%(، و�إلى 

ح���والي )73%( في حالت���ي تون����س والأردن، وحوالي 

 ،)Ibid.( .2011 في حال���ة م�صر، في ع���ام )%38(

م���ع الإ�ش���ارة هنا، ب�أن ن�سب الدع���م )على �شكل دعم 

�أ�سع���ار الطاقة( من الن���اتج المحلي الإجمالي في عدد 

م���ن ال���دول العربية، و�صلت �أعلى م���ا يمكن في حالة 

اليم���ن، حوالي )14.0%(، و�أقل م���ا يمكن في لبنان، 

�أق���ل م���ن )1%(، ح�س���ب �إح�ص���اءات الع���ام 2008، 

وو�صل���ت في حالة الع���راق، �إلى حوالي )2.0%(، وفي 

م�ص���ر حوالي )6%(، وفقاً لإح�صاءات العام 2009، 

في ح�ي�ن و�صل���ت في ال�سعودية �إلى ح���والي )%10(، 

والكوي���ت ح���والي )6.0%(، وفقاً لإح�ص���اءات العام 

2010، وو�صل���ت في جيبوتي والبحري���ن �إلى )%2(، 
 The(  ،2011 في عام )%وتون����س �إلى حوالي )2.2

.)World Bank,  2012

لع���ل الاعتبار الأكثر �أهمية مما ورد �أعلاه، ويبرر 

تن���اول �إ�صلاح بند الإعان���ات والتحويلات بحذر، هو 

حقيق���ة �أن ال���دول العربي���ة، �أو عل���ى الأق���ل �أغلبها، 

تت�س���م ب�سيادة فئتين تت�سمان بال�ضعف، الفئة الأولى: 

الأطف���ال، و�س���كان الأري���اف، ب�ش���كل �أ�سا�سي، حيث 

ت�س���ود ظاه���رة فقر الأطف���ال في العديد م���ن الدول 

العربية، لا�سيم���ا في م�صر، والعراق، واليمن، ويعي�ش 

في ه���ذه ال���دول ما لا يقل ع���ن )25%( من الأطفال 

تحت خط الفق���ر، وتتفاوت ه���ذه الن�سبة لت�صل �إلى 

�أعلاها في اليمن، )36%( وفقاً لم�سح الأ�سرة في عام 

2006، و )29%( في حالة م�صر، وفقاً لم�سح الأ�سرة 
في ع���ام 2009، و )27%( في حال���ة الع���راق، وفق���اً 

لم�س���ح الأ�سرة في ع���ام 2010، وتت�سق هذه المعلومات 

مع ما �أورده التقرير، الم�شار �إليه �سابقاً، حول انت�شار 

عمالة الأطفال، ب�سبب �أو�ضاع الفقر الأ�سري، لت�صل 

�إلى �أق�صاه���ا في حالات اليمن، ال�صومال، موريتانيا، 

ج���زر القمر والعراق. )الجدول رقم 9.4(،  بالإ�ضافة 

�إلى �ضع���ف هذه الفئة العمري���ة، الأطفال، في مجال 

التحوي�ل�ات النقدي���ة ل�صالحه���م، كن�سبة م���ن الناتج 

المحل���ي الإجمالي، لت�ص���ل هذه الن�سب���ة �إلى م�ستوى 

متوا�ض���ع لا يتج���اور )0.23%( في حال���ة م�ص���ر، و 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

م������ن الم�����ه�����م ج���������داً �أخ������ذ 

�أو����ض���اع ال�����س��ك��ان ال��ري��ف، 

فئات  �ضمن  والأط���ف���ال، 

�أخ����������رى، ع���ن���د ال��ت��ف��كي�ر 

بخف�ض الدعم �أو �إلغاءه. 
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)0.32%( في حال���ة المغ���رب، و )1.03%( في حال���ة 

 .)UNICEF,  2012( .اليمن

�أما الفئة الثاني���ة، فهي �سكان الريف، وكما تمت 

الإ�ش���ارة في الف�ص���ل الأول، ف�إن �سكان الريف يمثلون 

ن�سب���اً مرتفعة من �إجمالي ال�سكان، تتراوح بين الربع 

والثلث و�أكثر من الن�صف في الدول العربية، و�أن هناك 

تبايناً في الفقر �ضد الريف، حيث يعادل معدل الفقر 

الريف���ي في اليمن، ما يقارب �ضعف الفقر الح�ضري، 

)ح���والي 40% و 21% تباع���اً( وفقاً للم�سح الأ�سري 

في ع���ام 2006، وي�صل الفقر الريفي في العراق، �إلى 

ح���والي )39%(، مقارنة بالح�ضري حوالي )%16(، 

وفقاً للم�سح الاجتماعي والاقت�صادي للأ�سرة في عام 

The World Bank,  2012( ،2007(، وتتك���رر 
نف����س الظاهرة مع اختلاف الن�سب في حالات كل من 

الأردن، تون�س وم�صر. 

بناءً على ذلك ف�إن محاولة الدول العربية، �أو عدد 

منه���ا، ب�إعادة النظ���ر في بند الإعان���ات وتر�شيده، لا 

غبار عليها، طالما �أنها تهدف �إلى �إعادة توجيه الدعم 

للم�ستحق�ي�ن، �إلا �أن ما يثار حالياً في عدد من الدول 

العربية، هو �ضرورة تحويل الدعم العيني �إلى نقدي، 

)الإط���ار رق���م 1.4( وما قد يترتب على ذلك من رفع 

للأ�سعار، بفعل تجارة الجمل���ة والفرد، الهادفة لرفع 

الأ�سعار مع �أي زيادة نقدية من الأجور، ب�سبب �ضعف 

الرقاب���ة ال�سعرية، واعتبارها نوع���اً من �آليات ت�شويه 

الإطار رقم  )1.4(، الدعم النقدي والدعم العيني 

الدعم العيني، عبارة عن توفير �سلع وخدمات للفئات الدخلية الفقيرة، ب�أ�سعار محل التناول، وت�شمل، ب�شكل رئي�سي، دعم 

ال�سلع الغذائية، ودعم �أ�سعار الطاقة، ودعم الإ�سكان. 

�أما الدعم النقدي: يتخذ العديد من الأ�ش���كال التي ت�شمل: )�أ( دعم نقدي عام، على �شكل م�ساعدات حكومية، اعتماداً 

على دخل الفرد �أو الأ�سرة، �أو القدرة على العمل، )مثل تلك الموجهة لكبار ال�سن والمعاقين. )ب( دعم نقدي خا�ص، الذي 

يعتمد على عدد الأطفال، بهدف رعاية الأطفال تعليمياً و�ص���حياً. )ج( تحويلات م�ش���روطة، ب�ض���رورة التزام الأ�سرة بتعليم 

�أبنائها، �أو �أخذ الأم�صال ال�صحية، بهدف تحقيق عدد من الأهداف الاجتماعية، )مثل محاربة الأمية، ومنع الت�سرب في التعليم 

ومكافحة الأمرا�ض(. 

وعادة، ما ي�شير المدافعون والمعتر�ضون على هذين النوعين من الدعم، �إلى العديد من نقاط الت�أثير والاعترا�ض، فمن مزايا 

الدعم النقدي. )�أ( يتعامل مع الأ�س���عار، وبالتالي لا ي�شوه الآلية ال�سعرية لتخ�صي�ص الموارد، ح�سب ما يرى م�ؤيدو الإ�صلاح 

الاقت�صادي الم�ؤيد لمناهج م�ؤ�س�سات التمويل الدولية. )ب( يتم توفير تكاليف نقل ال�سلع المرتبطة بالدعم العيني. )ج( 

لا تت�ص���ف مبالغ الدعم بالتقلبات، بفعل ثبات ن�سبة الدعم من �إجمال الإنفاق، وعدم ت�أثر هذه المبالغ بتقلبات �أ�سعار ال�سلع 

المدعوم���ة، كما هو الحال بالدعم العيني. �إلا �أنه ي�ؤخذ على الدعم النقدي �أنه، )1( يحتاج لمعلومات وافية جداً عن �أعداد 

الفقراء وظروفهم. )ب( ي�س���اهم في رفع الأ�سعار، )الت�ضخم( من خلال لجوء تجار الجملة والمفرد لزيادة الأ�سعار، مع كل 

زيادة في الرواتب على �شكل دعم نقدي. )ج( م�ساهمته بخف�ض الأ�سعار لل�سلع الأ�سا�سية للقطاع العائلي. �إلا �أنه لا ي�ؤخذ 

على هذا الدعم، العيني: )�أ( لا يعمل وفق الآلية ال�س���عرية. )ب( الحاجة لم�ص���اريف �إدارته �أكبر من تلك المرتبطة بالدعم 

النقدي. )ج( والأهم ا�ستفادة �شرائح دخلية �أخرى غير فقيرة من الدعم الموجه �أ�سا�ساً للفقراء. 

الم�صدر: )م�شار لها من م�صادر �أخرى في: مركز اتخاذ القرار ودعم المعلومات، 2005(.
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الأ�سعار، من قب���ل برامج الإ�صلاح ال�سائدة حالياً في 

العدي���د من التجارب العربي���ة، بالإ�ضافة �إلى �ضعف 

�أو غي���اب قوانين محاربة الاحت���كار العربية. )�أنظر، 

الف�صل الخا�ص، بال�شروط الم�سبقة للنمو والتنمية(.

م���ن هن���ا ت�أت���ي �أهمي���ة �أنظم���ة �شب���كات الأمان 

الاجتماع���ي، )الت���ي تهدف �أ�سا�س���اً لحماية ال�سكان، 

من مخاطر الفق���ر( ل�ضمان معالجة �أي خلل محتمل 

في زي���ادة الحيز المالي، بفع���ل بع�ض المعالجات المالية 

الهادف���ة ل�ضغط الدعم، �أو خف�ضه، على �أ�س�س قد لا 

تكون مت�سقة مع اعتبارات الا�ستقرار الاجتماعي، من 

خ�ل�ال ا�ستدامتها المالية بالأجل الطوي���ل، وات�سامها 

بالإن�ص���اف، وملاءمته���ا للظروف ال�سائ���دة، والقدرة 

على تحمل التكاليف، و�سعة التغطية، وكفاءة الإدارة، 

والالت���زام بمعايير الحك���م ال�صالح، وتكام���ل �أنظمة 

الت�أمين الاجتماعي. وتعمل في الدول العربية العديد 

من الأنظمة تحت مظل���ة برامج الت�أمين الاجتماعي، 

مث���ل �أنظم���ة كب���ار ال�س���ن والمعاق�ي�ن والناج�ي�ن من 

الك���وارث، والتعوي�ض���ات العائلي���ة، و�إ�صاب���ات العمل 

والرعاي���ة ال�صحي���ة للأمرا�ض والأموم���ة، والبطالة. 

يو�ض���ح ال�شكل رقم )12.4(، واقع حال هذه الأ�شكال 

من الأم���ان الاجتماعي في ال���دول العربية. في حين، 

يو�ض���ح ال�ش���كل رق���م )13.4(، واق���ع �أغل���ب �أنظمة 

التقاع���د في عدد من الدول العربية، التي تت�سم بعدم 

الا�ستدام���ة، ذل���ك م���ن خلال م���دى توف���ره، �أو عدم 

توف���ره، القاعدة القائلة، ب����أن ن�سبة الفوائد المتحققة 

)Accrual rates(، يج���ب �أن تك���ون مت�سق���ة م���ع 
العائ���د ال�ضمن���ي عل���ى الأق�ساط المدفوع���ة في هذه 

الأنظم���ة، و�أن ه���ذا العائ���د، بدوره، يج���ب �أن يكون 

مت�سق���اً مع معدل نمو الأج���ور، ) 4.3% �سنويا(، مع 

�إ�شارة ال�شكل رقم )14.4(، لن�سب قوة العمل المغطاة 

ب�أنظمة التقاعد، في عدد الدول العربية. 

 The World( طبقاً للم�سوحات الم�شار �إليها في

Bank,  2012(، ف����إن �شب���كات الأمان الاجتماعي، 
با�ستثناء ال�ضفة الغربية وغزة، لا ت�صل خدماتها التي 

لا تقدم دعماً للأ�سعار، �إلى ثلثي ال�سكان، �ضمن فئة الـ 

)20%( الأفقر، وبالتالي، ف�إن هناك حيّز مالي كبير 

يمك���ن �أن ت�صله هذه ال�شبكات، ع���دا ال�ضفة الغربية 

وغ���زة، )التي تعتبر المكان الوحيد في المنطقة العربية 

ال���ذي يغطي �أكبر م���ن المتو�سط العالم���ي(، علماً ب�أن 

�شبكات الأم���ان الاجتماعي العربية، )ما عدا ال�ضفة 

الغربية وغزة كما تم الإ�شارة �إليه(، تقل تغطيتها لفئة 

ال���ـ )20%( الأفق���ر، ب�أكثر من الن�ص���ف، وب�أكثر من 

الثل���ث، بالمقارنة مع تغطية �شبكات الأمان، في �أوروبا 

و�آ�سيا الو�سطى، و�أمريكا اللاتينية والكاريبي. 

بالإ�ضاف���ة �إلى ذلك، ف�إن الدعم ال�سعري يت�صف 

في �أغلب الدول بعدم الكفاءة، ولا يمار�س ما ي�ستهدف 

من���ه من حماي���ة الفقراء، وبح���دود متفاوتة من دولة 

عربية لأخرى، وبال�شكل الذي ي�ضمن ح�صول الفقراء 

عل���ى ال�سل���ع والخدم���ات الأ�سا�سي���ة، ولع���ل �أهم ما 

ي�ؤخ���ذ على نظ���ام الدعم، هو عدم دق���ة الا�ستهداف 

لل�شرائ���ح الأكثر حاجة للأ�سعار المخف�ضة، و�أن هناك 

)ت�س���رب( ل�صالح الفئات الغنية، وكم���ا �أ�شارت نتائج 

الم�سوحات الم�شار �إليها �أعلاه، ف�إن هذا الت�سرب كبير 

جداً، )وبالتالي، هناك �إمكانية كبيرة، تباعاً، لتعظيم 

الحي���ز المالي(، وبال�ش���كل الذي يمك���ن �أن يتم توفير 

�أكثر من )70%(، من الإنفاق المخ�ص�ص لدعم �أ�سعار 

الأغذي���ة في م�ص���ر، والعراق، في حال���ة التخل�ص من 

ه���ذا الت�سرب. )ال�شكل رقم 15.4(، ورغم ذلك، ف�إن 

ه���ذا النوع من الدعم، خا�صة دع���م ال�سلع الغذائية، 

ي�ساه���م في خف�ض معدلات الفقر، بحدود )30%( �أو 

�أكثر، في حالتي الدولتين الم�شار �إليهما �أعلاه، )م�صر 

والعراق(، )ال�شكل رقم 16.4(. وبناءً على ذلك، ف�إنه 

الف�صل الرابع: تمويل التنمية والحيّز المالي

�أن  الأه����������م����������ي����������ة  م�����������ن 

ت�����ش��م��ل ���ش��ب��ك��ات الأم�����ان 

الفئات  الاجتماعي كافة 

التفكير  ق��ب��ل  الم��ح��ت��اج��ة 

ب������إع�����ادة ه��ي��ك��ل��ة ال���دع���م 

باتجاه التخفي�ض. 

لاب������د م�����ن درا������س�����ة �آث������ار 

والدعم  ال�سعري،  الدعم 

ال����ع����ي����ن����ي ق����ب����ل تح���وي���ل 

العيني �إلى �سعري. 
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من المهم تناول الدع���م والتحويلات، �سواء من خلال 

�شب���كات الأمان الاجتماع���ي، �أو غيرها من الأنظمة، 

ب�ش���كل لا يترت���ب علي���ه مفاقم���ة الفق���ر، وتعمي���ق 

�س���وء توزيع الدخ���ل، خدم���ة لاعتب���ارات الا�ستقرار 

الاجتماعي، ومن ثم الاقت�صادي وال�سيا�سي. 

7.4. الإنفاق الع�سكري، والحيز المالي العربي:

يت�ض���ح م���ن الج���دول رق���م )10.4(، �أن ح�ص���ة 

الإنف���اق الع�سكري من الناتج المحلي الإجمالي، تعتبر 

�أك�ب�ر من تلك الخا�ص���ة بح�ص�ص التعلي���م وال�صحة، 

في �أغل���ب الدول العربية، علماً ب�أن الإنفاق الع�سكري 

و�ص���ل في ع���ام 2012، �إلى ح���والي )1.75( تريليون 

دولار، )40% تع���ود للولايات المتحدة(، ويُ�شار �أي�ضاً، 

�أن���ه على الم�ست���وى الدولي هناك ح���والي )19( �ألف 

طفل يموتون )يومياً(، تحت �سن الخام�سة، ولأ�سباب 

يمك���ن الوقاية منها، و�أن تكلفة خف�ض معدل الوفيات 

بمق���دار الثلثين، )من خلال تح�س�ي�ن �صحة الأمهات 

ومحارب���ة الإيدز، والملاريا، وبقية الأمرا�ض ال�سارية( 

تق���در بحوالي )60( ملي���ار دولار بال�سن���ة، علماً ب�أن 

مجم���وع تكالي���ف تحقي���ق �أه���داف الألفي���ة ال�س���ت 

المرتبط���ة بال�صح���ة، والتعليم والفق���ر، تقدر بحوالي 

)120( ملي���ار دولار �سنوياً، وتعتبر هذه التكلفة جزء 

ب�سيط جداً، من الإنفاق الع�سكري ال�سنوي دولياً. 

كم���ا �أن تهدي���دات التغ�ي�رات المناخي���ة، تعت�ب�ر 

تهدي���دات ج���ادة �ض���د ال�سل���م ال���دولي، م���ن خلال 

ا�ستهدافه���ا لملاي�ي�ن م���ن الب�شر، واحتم���ال تعر�ضهم 

للمخاط���ر، وقد �أ�شار وزير الدفاع الأمريكي في �أيار/

ماي���و 2002، ب����أن التغ�ي�ر المناخي له �آث���ار جوهرية 

عل���ى الأمن الكوني، من خلال رفع م�ستويات البحار، 

والمجاع���ة، بفعل الجب���ال الثلجي���ة في القطب، الأمر 

ال���ذي ي�ستدع���ي المزيد م���ن الم�ساع���دات الإن�سانية، 

والجهود لإغاثة الكوارث، علماً ب�أن التغيرات المناخية، 

وزي���ادة ن�سب ثاني �أك�سيد الكربون م�سئولة حالياً عن 

وفاة حوالي )5( مليون ن�سمة �سنوياً، ويتوقع �أن ي�صل 

الع���دد �إلى )30( ملي���ون في عام 2030، وتكلف هذه 

التغ�ي�رات حالياً، حوالي )1.2( تريليون دولار �سنوياً، 

ويمكن �أن ت�صل �إلى ال�ضعف في عام 2030، في حالة 

ا�ستمرار الحرارة الكونية بالارتفاع. 

في ظ���ل هذه المقارن���ات، و�أولوي���ات الإنفاق على 

الم�ست���وى الدولي، يمكن م���ن باب �أولى للدول العربية 

�أن تقيّ���م مبالغ الإنفاق الع�سكري، بال�شكل الذي ينتج 

عنه حيزاً مالياً مت�سعاً، لتمويل بنود الإنفاق الأخرى، 

خا�صة المرتبطة بر�أ�س المال الب�شري.

 كم���ا يلاحظ من ن�س���ب الإنف���اق الع�سكري �إلى 

ال�صح���ي، ب�ش���كل خا�ص، ف�إن ه���ذه الن�سبة تزيد عن 

ال�ضع���ف، لت�صل �أحياناً �إلى ثلاثة �أو �أربعة �أو خم�سة 

�أ�ضع���اف، في عام 2000، في �أغلب الدول العربية ما 

عدا تون�س، وتقل هذه الن�سب في عام 2010، �إلا �أنها 

لا تزال في حالة ع�شر دول عربية، تزيد عن ال�ضعف. 

�أم���ا في حالة ن�سب الإنف���اق الع�سكري �إلى التعليمي، 

فت�صل �إلى حوالي ال�ضعفين في حالة دولتين، و�ضعف 

ون�ص���ف تقريب���اً في حالة دولتين �أخري�ي�ن، وتقل عن 

ال�ضع���ف في حالة بقي���ة الدول. وفي ظ���ل حقيقة �أن 

ح���والي )40%( من �أموال الف�س���اد تتركز �أ�سا�ساً في 

 ،)IFPRI,  2013( تجارة ال�سلاح، كم���ا �أفاد تقرير

ف�إن هناك حاجة ما�س���ة لإعادة توجيه �أغلب الإنفاق 

الع�سك���ري، )غير المرتب���ط بالحفاظ عل���ى القدرات 

الدفاعية، لل���دول العربية داخلي���اً وخارجيا( ل�صالح 

التعلي���م وال�صح���ة، ومحارب���ة �أ�شكال الفق���ر، و�سوء 

توزيع الدخل. )�أنظر، الإطار رقم )4.2(، حول تكلفة 

الف�ساد(. 

من المهم العمل على رفع 

الإن����ف����اق ال���ع���ام ل�����ص��ال��ح 

ال�����������ص�����ح�����ة وال����ت����ع����ل����ي����م 

وع���ل���ى ح�����س��اب الإن���ف���اق 

ال��ع�����س��ك��ري، ح��ي��ث ي��ف��وق 

الإن��ف��اق الأخي�ر الإنفاق 

في  والتعليمي  ال�����ص��ح��ي 

عدد من الدول العربية. 
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الإطار رقم )2.4(، تكلفة الف�ساد: بع�ض الحقائق

يقدم البنك الدولي قرو�ض���اً للدول الأكثر فقراً، تعادل حوالي )72( مليار دولار �س���نوياً، يت�سرب جزءاً منها على �شكل �أموال 

م�س���روقة من قبل بع�ض الأ�ش���خا�ص الر�سمين الفا�سدين، �أو مقاولين ج�شعين، �أو �شبكات جريمة منظمة، ويقدر البنك ب�أن ما 

بين )20-40( مليار دولار، تبدد �سنوياً من قبل الدول النامية، ويقوم البنك الدولي، وكجزء من معالجة هذه الم�شكلة، بو�ضع 

عدد من ال�ش���ركات الفا�س���دة �أو المتورطة بالف�س���اد على قائمة العقوبات، التي بلغت حوالي )350 �ش���ركة، وفرد، وخدمة 

 World Bank لهذا الغر�ض، فقد �أن��شأت مجموعة البنك الدولي في عام 2007 »مجل�س العقوبات في مجموعة البنك الدولي

Group Sanction Board«، و�أ�صدر قائمة ب�أ�سماء ه�ؤلاء الأفراد وال�شركات على موقع خا�ص)*(.

وتتفاقم تقديرات الف�ساد، �إذا ما نُظر �إلى ما تمثله �أرقام الف�ساد في مجال التجارة عن الم�شروع )Illicit Trade(، التي تقدر 

 Contraband and( مليار دولار، على �ش���كل �أن�شطة غير م�شروعة، �أو ماركات منتجات وتهريب )قيمة منتجاتها بـ )1.63

Illegal Activities(، وب�إ�ض���افة قيمة المعاملات في الأ�س���واق الإجرامية )Criminal Markets(، التي تبادل )1.94( تريليون 

دولار، والقيام بجمع الرقمين وق�س���متهما على )2(، ف�إنه يتم الح�ص���ول على قيمة التجارة غير الم�ش���روعة، )1.78( تريليون 

دولار)**(.

ينتج عن الف�ساد، وتكاليفه، العديد من النتائج الاقت�صادية منها: 

- تخفي�ض الا�س���تثمار، ومن ثم تخفي�ض معدل النمو، ذلك لما يمثله ارتفاع تكلفة الا�س���تثمارات، وزيادة عوامل، عدم الت�أكد 

التي تخلقها الف�ساد. 

- خف�ض الإنفاق على التعليم وال�ص���حة، ذلك لأن هذه الأن�ش���طة بطبيعتها ذات مردود وعائد طويل الأجل، وبالتالي، لا يجذب 

كثيراً الفا�سدين، ومن ثم يتم ا�ستبعاد هذه الأن�شطة ن�سبياً، من تخفي�ضات الا�ستثمارات. 

- زيادة حيازة �أنظمة الت�سليح، حيث تتحقق العمولات الكبيرة في البيئة غير ال�شفافة، وغير الخا�صة للم�ساءلة والمحا�سبة. 

- ت�أثير الف�س���اد على تخفي�ض الح�ص���يلة ال�ض���ريبية ب�شكل مبا�ش���ر، حيث تدفع الر�ش���اوى بهدف تخفي�ض العبء ال�ضريبي، �أو 

الا�س���تثناء من ال�ضرائب، وفي حالة تعر�ض الحكومات لعجز ب�س���بب انخفا�ض فقدان العوائد )ب�سبب الف�ساد(، فيمكن �أن 

ي�ساهم الت�ضخم في ت�شويه و�إعادة الا�ستثمارات.

- �إعاقة تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، حيث ي�ؤثر الف�ساد على هذه النوعية من الا�ستثمارات، بنف�س الطريقة التي ي�ؤثر بها 

على ال�ضرائب، فكلما كان الف�ساد �أ�صعب قابلية للتنب�ؤ، كلما قلت الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة المتدفقة للداخل. 

 World( :للإطلاع على قائمة ال�شركات والأفراد المحرومين من التعامل مع البنك الدولي ب�سبب الف�ساد والغ�ش، �أنظر :)*(

)Bank Listing of Ineligible & Individuals Website

  Havocscope Website :)**(

)Looney, 2005(  و  )Dwoskin, 2012( و  )الم�صدر: )الكواز ,2012
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لعل واح���داً من �أهم البدائ���ل المتاحة في مجال 

التعلي���م، ه���و تكثي���ف العم���ل عل���ى خل���ق جيل من 

المفاو�ضين المدربين تدريباً عالياً، منذ المراحل الأولى 

من التعليم، ذلك به���دف امتلاك المهارات اللازمة، 

للتعام���ل مع ح���ل الأزمات ب�شكل �سلم���ي، ومن دون 

اللج���وء للحل���ول الع�سكرية، كلم���ا كان ذلك ممكناً، 

وبالت���الي الحد م���ن النزاعات الع�سكري���ة، و�ضمان 

الا�ستقرار، الاقت�صادي والاجتماعي وال�سيا�سي. 
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ينطلق هذا الف�صل من ظاهرة عجز التمويل، العلاقة بين معدلي الا�ستثمار والادخار في 

الدول العربية، و�أن تنامي هذه الظاهرة، ال�سائدة تاريخياً، تلقي عبئاً على �إمكانيات تمويل 

التنمي���ة )لا�سيما، و�أن �سع���ر برميل النفط التوازني، يميل للارتف���اع، لعدم �ضبط الإنفاق، 

ومحدودي���ة الإيرادات غير النفطية(، وبالت���الي ف�إن هناك حاجة لتعبئة الموارد المحلية، من 

خلال عدة �سيا�سات، منها الحيّز المالي، وهنا يتم تقييم جانبي الإيرادات، والنفقات لتعبئة 

هذا الحيّز.  فعلى جانب الإيرادات، ي�شير الف�صل �إلى �إمكانيات متاحة على �شكل �ضرائب 

ال�ش���ركات )ال�ضرائب المبا�شرة(، التي لم ت�ستغل ا�ستغلالاً كاملًا، وبالمقارنة مع تجارب دول 

�أخرى، كما ي�شير �إلى �ضرائب على ال�سلع والخدمات )�ضرائب غير مبا�شرة(، وفر�ض تعبئة 

الموارد والتحذير من �إهمال اعتبارات العدالة الاجتماعية في هذا المجال. كما ي�شير تقرير 

المعهد �إلى م�صدر �آخر من م�صادر ال�ضرائب غير المبا�شرة، وهي التعريفة الجمركية، ويقدر 

�إمكاني���ات الحيّز المالي، من خلال مقارنة عوائد التعريفة المربوطة، وتعريفة الدولة الأولى 

بالرعاية، وما ينتج عن ذلك عن �إمكانيات تمويلية هائلة.  كما يقيّم هذا الف�صل �إمكانيات 

�ضغ���ط الأجور، و�إعادة هيكلة الدعم، ويبرز �أهمية عدم الإ�ضرار لعدد من الفئات، لا�سيما 

الأطفال، وال�سكان في الريف، من خلال الإ�شارة لحالات م�صر، واليمن، وجيبوتي والعراق.  

ويركز الف�صل، �أي�ضاً، على �أهمية توفير �شبكات الأمان الاجتماعي في الدول العربية، قبل 

الب���دء ب�إعادة هيكلة الدعم وتر�شيده، �ضماناً لتحقيق العدالة والإن�صاف. وي�ست�شهد بحالة 

تغطي���ة برام���ج الأمان الاجتماع���ي، بعدد من ال���دول العربية، وكذلك م���دى تغطية برامج 

التقاع���د. بالإ�ضافة �إلى �إ�شارت���ه لإمكانيات ت�سرب الدعم لغير الفقراء، مع �إ�شارة لحالات 

م�ص���ر، والع���راق، واليمن والأردن. ويتن���اول الف�صل دعوة ا�ستبدال الدع���م العيني، ال�سائد 

حالي���اً، بالدع���م النقدي، الذي تطالب به بع�ض برامج الإ�صلاح المتبعة في العديد في الدول 

العربية.  ويركز على �أهمية �ضغط الإنفاق الع�سكري، غير المرتبط بدواعي الأمن القومي، 

ك�أحد �آليات تفعيل الحيّز المالي ل�صالح الخدمات ال�صحية. 

ملخ�ص
الف�صل الرابع:
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الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )2.4(، ن�سبة الا�ستثمار والادخار العام, من الناتج المحلي الإجمالي

)متو�سط الفترة 2010-2008(

ن�سبة الادخار العامن�سبة الا�ستثمار العامالدولة

5.5-5.8الأردن

10.50.8الإمارات

1.6-7.4البحرين

1.6-6.4تون�س

0.2-17.4الجزائر

4.52.1جيبوتي

10.410.5ال�سعودية

2.7-10.5ال�سودان

3.7-45.0�سورية

6.27.3العراق

0.9-14.8عمان

8.57.1قطر

7.11.0جزر القمر

6.216.7الكويت

)*(
9.1-12.0لبنان 

28.213.7ليبيا

7.2-4.0م�صر

2.0-5.6المغرب

4.1-5.9موريتانيا

7.0-5.1اليمن

)*( : يعك�س متو�سط العامين )2009( و )2010(

الم�صدر: )محت�سبة با�ستخدام �أرقام الإنفاق الا�ستثماري، والناتج, الواردة في �صندوق النقد العربي و�آخرون ، 2012(.



241

الجدول رقم )3.4(، الرقم القيا�سي لكفاءة الا�ستثمار العام، 

ومكوناته في عدد من الدول العربية

الدولة

الرقم القيا�سي لكفاءة الا�ستثمار العام 

الرقم القيا�سي 

الإجمالي

مكونات الرقم القيا�سي

التقييم قبل 

تنفيذ الم�شروع
الإدارةالاختيار

التقييم بعد

 تنفيذ الم�شروع

2.212.172.802.531.33الأردن 
2.972.833.803.202.67تون�س 

1.370.831.602.400.67جيبوتي 
1.071.330.400.532.00ال�سودان 

0.800.001.201.330.67ال�ضفة الغربية وغزة 
1.431.331.201.202.00م�صر 

1.721.672.001.202.00موريتانيا 
0.800.671.200.670.67اليمن 

.)IMF, 2011 ،الم�صدر: )مجمعة من

الملاحق: الجداول والأ�شكال

الجدول رقم )4.4(، ن�سبة مدفوعات الفائدة، من �إجمالي الإنفاق الجاري

)متو�سط الفترة 2009-2006(

ن�سبة الادخار العامالدولة

7.3الأردن
1.5الإمارات
3.2البحرين

7.4تون�س
2.0الجزائر

9.7ال�سعودية
7.3ال�سودان
5.4�سورية

)*(
0.7العراق
2.2قطر

1.1الكويت
48.6لبنان 
10.8ليبيا
20.4م�صر
12.9المغرب

8.5موريتانيا
7.8اليمن

)*( يعك�س متو�سط العامين )2008( و )2009(.                                                                                   الم�صدر: )�صندوق النقد العربي، 2011(.
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الجدول رقم )5.4(، مقارنة عائدات التعرفة الجمركية المربوطة، وتعريفة الدولة الأولى بالرعاية،

)الحيز المالي المحتمل( لمجموعة من الدول العربية )متو�سط كل ال�سلع( )2009(

الدولة

الواردات 

ال�سلعية/

مليون دولار

تعرفة الدولة 

الأولى بالرعاية

العوائد با�ستخدام 

تعرفة الدولة الأولى 

بالرعاية/

مليون دولار

التعرفة 

الجمركية 

المربوطة

العوائد با�ستخدام 

التعرفة الجمركية 

المربوطة/ 

مليون دولار

الحيز المالي 

المحتمل/ 

ملايين الدولارات

16.32320.5868.4%10.21452.1%14236الأردن

14.321450.014100.0%4.97350.0%150000الإمارات

34.43474.42949.2%5.2525.2%10100البحرين

57.911056.76951.0%21.54105.7%19096تون�س

غ.مغ.مغ.م18.67308.7%39294الجزائر

41.3186.191.9%20.994.2%451جيبوتي

11.210701.86115.3%4.84586.5%95552ال�سعودية

13.72457.21434.9%5.71022.4%17936�سلطنة عمان

غ.مغ.مغ.م20.41976.9%9691ال�سودان

غ.مغ.مغ.م14.22192.9%15443�سوريا

15.93962.62691.6%5.11271.0%24922قطر

100.020341.319405.6%4.6935.7%20341الكويت

غ.مغ.مغ.م6.31044.2%16574لبنان

36.716495.18719.5%17.37775.6%44946م�صر

41.313579.97628.4%18.15951.5%32881المغرب

19.9298.1154.3%9.6143.8%1498موريتانيا

غ.مغ.مغ.م7.1652.1%9185اليمن

)غ.م(: غير متوفر                                                                                                                        الم�صدر: )قاعدة بيانات البنك الدولي، ومنظمة التجارة العالمية(.

 )% من العوائد(
)*(

الجدول رقم )6.4(، ال�ضرائب على ال�سلع والخدمات

200220062011الدولة

28.926.2-الجزائر 

-2.00.2البحرين 

21.819.725.2م�صر 

28.538.137.6الأردن 

43.732.439.0لبنان 

30.530.735.3المغرب 

37.033.428.4تون�س
)- (  : غير متوفر

)*(:  ت�شمل هذه ال�ضرائب: �ضريبة المبيعات، و�ضريبة القيمة الم�ضافة، وبع�ض الر�سوم المختارة على ال�سلع والخدمات، وال�ضرائب على ا�ستخدام الممتلكات، وال�ضرائب على 
ا�ستخراج و�إنتاج المعادن.

)WDI website الم�صدر: )مجمعة من
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الجدول رقم )7.4(، معدلات ال�ضريبة على دخول ال�شركات، في عدد من الدول العربية 

بالمقارنة مع دول و�أقاليم مختارة

)%(

الدولة

معدلات ال�ضريبة على دخول ال�شركات

20062007200820092010201120122013

2020202020202525م�صر

5555551515151515الكويت

2525252514141414الأردن

40404040202020-ليبيا

1212121212121212عمان

3535353510101010قطر

2020202020202020ال�سعودية

3530151515353535ال�سودان

3530303030303030تون�س
)*( 

5555555555555555الإمارات

3535353535202020اليمن

40.040.040.040.040.040.040.040.0الولايات المتحدة

27.527.527.524.224.222.024.224.2كوريا الجنوبية

38.0538.0536.7536.535.534.033.033.0متو�سط �أمريكا ال�شمالية

29.0728.327.9627.9627.5220.8820.520.67متو�سط �أمريكا اللاتينية

متو�سط دول منظمة التعاون 

)OECI( الاقت�صادية والبيئية
27.6727.0226.0525.7125.7725.4925.2425.4

28.9928.4627.9925.7323.9623.122.8922.36متو�سط الدول الآ�سيوية

27.526.9626.1225.424.7124.5224.4324.08متو�سط العالم
)-( غير متوفر

)*( رغم عدم وجود �ضريبة �شركات على الم�ستوى الفيدرالي )الذي ي�ضم �سبع �إمارات( �إلا �أنه توجد �ضرائب على م�ستوى بع�ض الإمارات، وفعلياً على �شركات النفط 
الأجنبية, وكذلك البنوك الأجنبية. كما �أن هذه الن�سبة )55%( تختلف من حالة لحالة.

.)KPMG website( :الم�صدر  
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الجدول رقم )8.4(، �إجراءات �إ�صلاح اقت�صادي مختارة، مرتبطة ببنود الإنفاق بالموازنة العامة للدولة، 

لعدد من الدول العربية الم�شمولة بالم�سح

خف�ض 

في الأجور 

والمرتبات

خف�ض �أو 

�إلغاء الدعم

ا�ستهداف 

م�ستقبلي 

للحماية 

الاجتماعية

�إ�صلاح 

�صناديق 

التقاعد 

لكبار ال�سن

زيادة 

ال�ضرائب 

على ال�سلع 

والخدمات

زيادة الأجور 

والمرتبات

�إيجاد الدعم 

�أو زيادته

تو�سعة 

الحماية 

الاجتماعية

�إيجاد �أو 

تو�سعة 

�صناديق 

التقاعد 

لكبار ال�سن

خف�ض 

ال�ضرائب 

على ال�سلع 

والخدمات

الدولةالدولةالدولةالدولةالدولةالدولةالدولةالدولةالدولةالدولة

جيبوتيم�صرالجزائرالجزائرالجزائر 

لا يوجد 

دولة عربية 

�ضمن 

الم�شمولة 

بالم�سح

لا يوجد 

دولة عربية 

�ضمن 

الدول 

الم�شمولة 

بالم�سح

ال�سودانالعراق

لا يوجد 

دولة عربية 

�ضمن 

الدول 

الم�شمولة 

بالم�سح

ال�سودانم�صرالأردنم�صرم�صرجيبوتي

الأردنلبنانالأردنالعراقالأردن

ال�سودانتون�سلبنانالأردنلبنان

تون�سموريتانياال�سودانتون�س

اليمنال�سودانتون�ساليمن

تون�س

)UNICEF, 2011 الم�صدر: )مجمعة من

الجدول رقم )9.4(، ن�سبة عمالة الأطفال )5-14 �سنة(، �إلى �إجمالي العاملين في الدول العربية، 

)ح�سب �آخر بيانات متاحة(

�إناثذكور�إجماليالدولة

4%6%5%الجزائر

3%6%5%البحرين

28%26%27%جزر القمر

8%8%8%جيبوتي

5%8%7%م�صر

9%12%11%العراق

6%8%7%لبنان

15%18%16%موريتانيا

8%9%8%المغرب

54%45%49%ال�صومال

3%5%4%�سوريا

24%21%23%اليمن

29%30%29%قارة �أفريقيا

12%12%12%قارة �أ�سيا

9%11%10%ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا

16%17%17%العالم

البيانات تغطي الم�سوحات الفترة )2000 - 2009(

 UNICEF Child Protection Database الم�صدر: )قاعدة بيانات
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الجدول رقم )10.4(، ن�سب الإنفاق الع�سكري �إلى ال�صحي والتعليمي، في عدد من الدول العربية 

2000 و 2010
ن�سبة الإنفاق الع�سكري �إلى التعليمن�سبة الإنفاق الع�سكري �إلى ال�صحي

2000201020002010

--1.340.92الأردن 

1.17-1.480.94البحرين 

0.540.410.290.22تون�س 

0.83-1.301.12الجزائر 

3.413.741.791.80ال�سعودية 

--5.01.78ال�سودان 

0.83-2.752.56�سورية 

--0.38-العراق 

4.323.863.481.97عمان 

--0.71-قطر 

0.94-3.781.71الكويت 

1.681.502.842.33لبنان 

--1.630.44ليبيا 

0.52-1.451.17م�صر 

1.911.750.390.64المغرب

1.833.000.450.75اليمن 

)UNDP, 2013 & The World Bank Data( :الم�صدر
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ال�شكل رقم )1.4( ، العجز �أو الفائ�ض الكلي، في الموازنات العامة للدول العربية 

 ) 2011-2005 (

الم�صدر: )التقرير الاقت�صادي العربي الموحد - )2010( و )2012((.

ال�شكل رقم )2.4( ، العجز/ الفائ�ض غير النفطي في موازنة الحكومات العربية،

 كن�سبة من الناتج المحلي غير النفطي 

لمتو�سط الفترة )2000-2006( ولعام 2011

).IMF, 2012(  :الم�صدر
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ال�شكل رقم )3.4(، �أ�سعار التعادل المالية )دولار �أمريكي للبرميل(،

)1(
لعدد من الدول العربية المنتجة للنفط

)IMF, 2012( :الم�صدر
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التغير في أسعار التعادل المالية خلال 2012-2008

)1( �سعر التعادل المالي في اليمن، 2012، 237 دولار �أمريكياً للبرميل.

التغير في �سعر النفط خلال )2008 - 2012(:

9 دولارات �أمريكية

�سعر النفط عام 2012:

105 دولار �أمريكي

ال�شكل رقم )4.4(، ن�سبة خدمة الدين العام الخارجي, �إلى ال�صادرات من ال�سلع والخدمات,

 للدول العربية المقتر�ضة )متو�سط الفترات )1997 - 2002( و )2007 - 2011((

الم�صدر: )التقرير الاقت�صادي العربي الموحد، الأعداد )2003( ، )2011((. 
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ال�شكل رقم )5.4(، ن�سبة �إجمالي الدين العام الخارجي القائم، �إلى الناتج المحلي الإجمالي، للدول العربية المقتر�ضة

 )متو�سط الفترات )1997 - 2002( و )2007 - 2011((
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.2011 ,2003 OGóYC’G ,óMƒŸG »Hô©dG …OÉ°üàb’G ôjô≤àdG:Qó°üŸG
الم�صدر: )التقرير الاقت�صادي العربي الموحد ، الأعداد )2003( ، )2011(( 

تم ا�ستثناء ال�صومال من الر�سم للحفاظ على مقيا�س الر�سم حيث كانت الن�سبة للفترة الأولى )1997-2002(  1806.8 بينما لم تتوفر بيانات على الفترة  

اللاحقة 2007 - 2011
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)متو�سط الفترة 2009 - 2011(

الم�صدر: )�صندوق النقد العربي و�آخرون، 2012(.
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ال�شكل رقم )7.4(، معدلات البطالة، وبطالة ال�شباب في الدول العربية

ح�سب �آخر معلومات متاحة 

البيانات تغطي عامي 2010 و 2011 با�ستثناء : العراق )2006( ، لبنان )2007(، الكويت، والإمارات والأرا�ضي الفل�سطينية )2008(، قطر، وال�سعودية، وال�سودان 

واليمن، )2009(.

  )UNDP, 2013( :الم�صدر

ال�شكل رقم )8.4(، تقدير التغير ال�سنوي في الأجور، لمهنتي معلمي المدار�س الابتدائية، والممر�ضات 

)2009-2007(

.)UNESCO, 2010(  :الم�صدر
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ال�شكل رقم )10.4( ، الأجور ال�سنوية لمعلمي المدار�س الابتدائية، والممر�ضات، مقارنة بخط الفقر المقدّر بــ )2( دولار يومياً،

معدلًا بتعادل القوة ال�شرائية

)2009 �أو الأحدث(

.)UNESCO, 2010(  :الم�صدر

ال�شكل رقم )9.4(، متو�سط دخل معلمي المدار�س الابتدائية، والممر�ضات 

)2009 �أو الأحدث(

.)UNESCO, 2010( :الم�صدر
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ال�شكل رقم )11.4(, الأجور ال�سنوية لمعلمي المدار�س الابتدائية، والممر�ضات، مقارنة بخط الفقر الوطني
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ال�شكل رقم )15.4(, ت�سرب منافع دعم الأ�سعار، لغير الفئات الم�ستهدفة 

)The World  Bank, 2012( :الم�صدر
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)The World  Bank, 2012( :الم�صدر
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ال�شروط
الم�سبقة للتنمية

الف�صل الخام�س
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1.5. ال�شروط الم�سبقة للتنمية:

في ظ���ل توا�ضع نتائج النمو، خا�صة غير المرتبطة 

بم�ص���ادر النمو �أحادية الجان���ب، وعدم تحول الدول 

العربي���ة �إلى دول م�صنع���ة حديثاً، ��شأنه���ا ��شأن دول 

جن���وب �ش���رق �آ�سي���ا، ولا �إلى دول متقدم���ة، ��شأنه���ا 

�ش����أن الدول ال�صناعية، ف�إنه عادة ما تثار العديد من 

الأ�سباب وراء هذا الجمود، في مراحل النمو والتنمية، 

ومن هذه الأ�سباب على �سبيل المثال، غلبة دور الملكية 

العامة عل���ى ح�ساب الخا�صة، وع���دم تفعيل الآليات 

ال�سعري���ة، وبالتالي عدم التخ�ص�ص الر�شيد للموارد، 

�أو التوج���ه لل�سوق المحلي بدلاً من الخارجي، �أو عدم 

تحرير الأ�سواق المختلفة، وغيرها من العوامل. �إلا �أن 

ق���راءة التاريخ الاقت�صادي للعديد من الدول المتقدمة 

حالياً، والنامية �سابقاً، وكذلك الدول الم�صنعة حديثاً، 

مثل كوريا الجنوبية، و�سنغافورة، وماليزيا، تو�ضح �أن 

التحول من دولة نامية �إلى دولة م�صنعة حديثة و�إلى 

متقدمة، لا يمكن �أن يرتبط بنمط الملكية، ولا بالآلية 

ال�سعري���ة، ولا بدرج���ات التحرير. فق���د �شهدت هذه 

الدول دوراً متنامياً للملكية العامة في مراحلها الأولى، 

كم���ا �شهدت تدخلًا �سعرياً، وحماية مرتفعة، وتقييداً 

للأ�س���واق، في مرحل���ة �أو �أخرى م���ن مراحل تنميتها، 

كما �أن هذه الدول لم تعتمد ب�شكل مطلق على توفير 

ال�سيا�سات الاقت�صادية الملائمة، رغم �أهميتها، )�أنظر، 

 Easterly,( و )Chang, 2003( ،على �سبيل المثال

تنب���ع   .)The World Bank, 1993( و   )2003
التف�س�ي�رات الأكثر قبولاً لتوا�ض���ع نتائج عقود النمو 

والتنمي���ة، م���ن حقيقة عدم توفر ال�ش���روط  الم�سبقة 

له���ذه التنمي���ة، ومن �أهمه���ا: �سيادة الدول���ة الرخوة، 

ويطلق مفهوم “الدولة الرخوة” لتو�صيف الدولة التي 

تتميز بعدد من �أوجه الق�صور »Deficiencies” في 

الت�شريع، وعدم فر�ض القانون، وانت�شار ظاهرة عدم 

الت���زام الموظفين العموميين بقواع���د العمل المختلفة، 

وتواط�ؤ ه�ؤلاء الموظفين مع من يفُتر�ض �أن لهم �سلطة 

في تنظي���م عملهم، بالإ�ضاف���ة �إلى الدولة التي ينت�شر 

فيه���ا الف�ساد بكافة �أ�شكال، علماً ب�أن المظاهر الم�شار 

�إليها للدول���ة الرخوة لا تعمل ب�شكل منف�صل، بل هي 

متداخل���ة، وت�ؤث���ر على بع�ضها البع����ض،  الأمر الذي 

ي�ؤدي �إلى ا�ضطراب وانهي���ار في النظام الاجتماعي. 

.)Myrdal, 1971(

�أو�ض���اع   ،)6.5 �إلى   1.5( الأ�ش���كال  تو�ض���ح 

ال���دول العربية في مختلف الم�ؤ�ش���رات الحاكمة لعمل 

الم�ؤ�س�س���ات، )�أنظر، الإطار رق���م 1.5، حول مفاهيم 

م�ؤ�ش���رات الحكم ال�صالح الحاكمة لعمل الم�ؤ�س�سات(، 

وم���دى قوة الدول���ة في �إ�ص���دار وتنفي���ذ وفر�ض قوة 

القوان�ي�ن، ومحاربة الف�ساد، وحماي���ة حقوق الملكية، 

والعمل �ضد �سيطرة الم�صالح الخا�صة على الدولة. 

كما يلاحظ، وبو�ضوح، �أنه �إذا ما تم ا�ستثناء ثلاث 

�إلى �أربع دول عربية، حيث تت�صف �أربعة �إلى خم�سة، 

م���ن مجموعة ال�ست���ة م�ؤ�ش���رات، بالإيجابي���ة، )رغم 

انخفا����ض الرق���م الموجب( ف����إن بقية ال���دول تت�صف 

بك�ث�رة قي���م الم�ؤ�ش���رات ال�سالبة، الأمر ال���ذي يعك�س 

م���دى �ضع���ف الم�ؤ�س�س���ات، )وبالتالي �سي���ادة الدولة 

الرخّ���وة(، علماً ب�أن الإقليم الذي تنطوي تحته الدول 

العربي���ة: دول ال�شرق الأو�سط، يت�سم بحد ذاته ب�أداء 

م�ؤ�س�س���ي �سالب، في جميع م�ؤ�شراته ال�ستة، وانعك�س 

الأم���ر في حالة �إقليم متطور: �أمريكا ال�شمالية، حيث 

ات�صف���ت مقومات الدولة القوي���ة، بالر�سوخ والثبات، 

م���ن خلال عمل الم�ؤ�س�سات، �أما على م�ستوى المقارنة 

بالدول الم�صنعة حديثاً، فيلاحظ �أن الدول العربية لا 

ت���زال في و�ضع متلكئ، قيا�ساً ب���دول مثل، �سنغافورة، 

وكوريا الجنوبية. 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

ال�سيا�سات  �أه��م��ي��ة  رغ���م 

الاق����������ت���������������������ص����������ادي����������ة في 

مج�����������������������������ال تح��������ق��������ي��������ق 

الأه��������داف الاق��ت�����ص��ادي��ة 

�أن  �إلّا  والاج���ت���م���اع���ي���ة، 

ح�����دود ه����ذه ال�����س��ي��ا���س��ات 

لم  �إذا  مح���������دودة  ت���ظ���ل 

الم�سبقة  ال�����ش��روط  ت��وف��ر 

ل��ع��م��ل ه���ذه ال�����س��ي��ا���س��ات، 

الملائمة،  الم�ؤ�س�سات  مثل 

ال��ق��رارات  م��ت��خ��ذي  و/�أو 

)الم�������������������دراء( الم������ؤه�����ل��ي��ن، 

وال�������ن�������ظ�������م ال���������ص����ح����ي����ة 

وال��ت��ع��ل��ي��م��ي��ة الما�ل�ئ���م���ة، 

ومح�����������ارب�����������ة ال�����ف�����������س�����اد 

والاحتكار، وغيرها. 
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وال�س����ؤال المطروح هو، ما معنى ه���ذه الم�ؤ�شرات 

عموم���اً، وعل���ى م�ستوى ال���دول العربي���ة؟ تعني هذه 

الم�ؤ�شرات �أن هذه ال���دول ت�صدر القرارات والقوانين 

من دون �أن تفر�ض تنفيذها، وبالتالي تتدهور العديد 

م���ن م�ؤ�شرات ال���دول القومية، كالم�ش���ار �إليها �أعلاه، 

لتحولها �إلى دولة رخوة، وبعد تحولها �إلى دولة رخوة، 

ف�إن �أغلب القوانين والقواعد المنظمة لعمل الاقت�صاد 

والمجتم���ع تغ���رق في دهالي���ز وبح���ار الف�س���اد، �أو/و 

الت�سي���ب، �أو/و عدم الالتزام، مم���ا ينتج عنه ت�ضا�ؤل 

ت�أث�ي�ر ال�سيا�سات الاقت�صادي���ة في تحقيق الأهداف، 

حتى ولو كانت هذه الأهداف وتلك ال�سيا�سات �سليمة 

فني���اً، الأمر الذي يف�سر �إلى ح���د بعيد، عدم و�صول 

معدلات النم���و المرتفعة �إلى م�ستحقيها، وعدم نجاح 

�أغل���ب جهود محارب���ة الفقر، وع���دم تحقيق �أهداف 

الألفية في ع���دد من الدول العربية، �إلخ..، ولإ�سقاط 

هذه الاعتبارات الخا�ص���ة بالدولة الرخوة والقومية، 

ف����إن الإط���ار رقم )2.5(، يو�ض���ح �إ�سقاط العديد من 

الم�ؤ�ش���رات والاعتب���ارات، الم�ؤدي���ة �إلى خل���ق الدول���ة 

الرخوة، في الحالة الم�صرية. 

2.5. منطلق��ات العلاقة بين الإنت��اج والتوزيع، 
ك�أ�سا�س ل�صياغة ال�سيا�سات الهيكلية: 

�إن �إ�سهام���ات الاقت�ص���ادي الباك�ست���اني الأ�ص���ل 

و�أح���د   ،)Ul Hag, 1976( في  �أ�سا�س���اً  ال���واردة 

المرجعي���ة  و�صاح���ب  ال���دولي،  البن���ك  اقت�صادي���ي 

النظري���ة، والتطبيقي���ة لتقري���ر التنمي���ة الب�شري���ة، 

لبرنام���ج الأمم المتحدة، تعت�ب�ر �إ�سهامات �أ�سا�سية لا 

ب���د من العودة �إليها، �ضمن �إ�سهامات �أخرى، لتحديد 

الإطار رقم )1.5(، مكونات م�ؤ�شرات الحكم ال�صالح للبنك الدولي 

تتكوّن م�ؤ�شرات الحكم ال�صالح من �ستة مكونات وهي: 

 :)Voice and Accountability( التعبير والم�ساءلة

يقي�س مدى قدرة مواطني الدولة، في الم�شاركة باختيار حكوماتهم، وحرية التعبير، وحرية التجمع، وحرية و�سائل الإعلام.

 :)Political Stability and Absence of Violence( الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب العنف

يقي�س احتمال مدى تعر�ض الحكومات لعدم الا�ستقرار، �أو التغيير بو�سائل عنيفة وغير م�ؤ�س�ساتية. 

 :)Government Effectiveness( فعالية الحكومة

يقي�س نوعية الخدمات الحكومية، والخدمة المدنية، ودرجة ا�ستقلالية هذه الخدمات من ال�ضغوط وال�سيا�سية، ونوعية ت�شكيل 

وتنفيذ ال�سيا�سات، ومدى م�صداقية الحكومية تجاه هذه ال�سيا�سات. 

 :)Regulatory Quality( نوعية التنظيم وال�ضبط

يقي�س مدى قدرة الحكومة في ت�شكيل ومتابعة ال�سيا�سات وال�ضوابط، التي ت�سمح بتنمية القطاع الخا�ص. 

 :)Rule of Law( سلطة القانون�

يقي����س مدى ثقة مختلف القطاع���ات بالمجتمع بالقانون، واحترامه، ونوعية فر�ص تنفيذ العق���ود، وحقوق الملكية، ونوعية 

الخدمات ال�شرطية، والمحاكم، واحتمالات وقوع الجرائم و�أعمال العنف. 

 :)Control of Corruption( ال�سيطرة على الف�ساد

مدى ا�س���تخدام ال�س���لطة العامة للح�ص���ول على مكا�سب �شخ�ص���ية، بما في ذلك ممار�سات الف�س���اد ال�صغيرة، والكبيرة. 

بالإ�ضافة �إلى مدى �سيطرة النخبة والم�صالح الخا�صة على الدولة. 

ت�ؤخذ هذه الم�ؤ�شرات القيمة بين )2.5+( �إلى )2.5-(. وكلما زادت القيمة الموجبة، كلما تح�سنت قيمة الم�ؤ�شر، والعك�س 

�صحيح، كلما زادت القيمة ال�سالبة، كلما �ساءت قيمة الم�ؤ�شر. 

.)The World Bank Database( :الم�صدر

ت����ك����ون  �أن  الم������ه������م  م�������ن 

ق����������������رارات الا�����س����ت����ث����م����ار 

ك��������ف���������ؤة ب�����ح�����ي�����ث ي���ن���ت���ج 

ع��ن��ه��ا خ���ري���ط���ة ل��ت��وزي��ع 

وال���دخ���ل ت�ضمن  ال�ث��روة 

الا���س��ت��ق��رار الاق��ت�����ص��ادي 

والاجتماعي. 
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العلاق���ة والنظرة بين �سيا�ستي الإنتاج والتوزيع. وقد 

�أ�شار “الح���ق” ب�أن الف�صل بين »الإنت���اج« و»التوزيع« 

هو ف�صل زائف وخطير، والبديل هو �أن تعالج وتعمل 

�سيا�ست���ي الإنتاج والتوزيع في �آن واحد، وت�شير نظرة 

“الح���ق” التي تبناها برنام���ج الأمم المتحدة للإنماء، 
م���ن خلال تقاريره ال�سنوية عن التنمية الب�شرية، �إلى 

�أن �أحد م�صادر الخط�أ الرئي�سية في �إدارة التنمية هي، 

�أولاً، الت�ص���ور ب�أن مهم���ة متخذي القرارات في الدول 

النامية، ومن �ضمنها العربية، هي لي�ست الق�ضاء على 

�أ�س���و�أ �أ�شكال الفقر، ب���ل ال�سعي نمو م�ستويات عالية 

م���ن الدخ���ل، ويجيب “الحق” لتو�ضي���ح هذا الخط�أ، 

بالق���ول، ب�أنه طالما �أخذنا نمط���اً معيناً للإنتاج، فمن 

الع�سير �ضمان توزيع للدخل لا يت�سق مع هذا النمط، 

فعن���د توجي���ه الإنتاج ليخ���دم زيادة الن���اتج القومي، 

)تعظي���م النمو(، من خلال �إنتاج المزيد من ال�سيّارات 

والم�ساكن الفاخرة، ف�إنه لا يمكن على الإطلاق تحويل 

ه���ذه الم�ساك���ن الكمالي���ة، وال�سي���ارات الفارهة، �إلى 

م�ساكن قليلة التكلفة، للفقراء ومتو�سطي الدخل، ولا 

تحويل تلك ال�سيارات �إلى �سيارات نقل عام. 

وق���د ترت���ب على ذل���ك، ثانياً، خلق وه���م مفاده، 

�أن���ه م���ن الممكن �إعادة توزيع ثمار النم���و، دون �أن يتم 

تغيير �أولاً، تنظيم الإنتاج والا�ستثمار، وت�شير تجارب 

العدي���د من ال���دول النامي���ة، �إلى �أن الم�ؤ�س�سات التي 

تم �إيجاده���ا لتحفي���ز النم���و وتراكم ر�أ����س المال، قد 

�أحبط���ت جهودنا لتحقيق توزي���ع �أف�ضل و�أكثر عدالة 

للدخ���ل، ومن ثم �أحبطت الجه���ود الهادفة �إلى �إيجاد 

عدالة اجتماعية �أكثر توازناً، ومن هنا، ف�إنه لا بد �أن 

يك���ون �أحد �أهداف ال�سيا�س���ات التنموية البديلة، هو 

ع���دم الف�صل بين �سيا�سات الإنت���اج والتوزيع، بهدف 

�إ�صلاح الاخت�ل�لاات الهيكلية في الأن�شطة الإنتاجية، 

الت���ي ترتب عليها �آثار �سلبية في مجال توزيع الدخل، 

والعدالة الاجتماعية. 

وبناءً على ذلك، ف�إن المنظور البديل للتنمية، يجب 

�أن يعتم���د على العدي���د من الأه���داف والاعتبارات، 

ومنه���ا: �أولاً، الاهتم���ام بم�ضم���ون الإنت���اج، �أكثر من 

الاهتم���ام برف���ع معدل نموه، ويح���ب �أن يت�ضمن هذا 

الم�ضم���ون توجيه الإنت���اج، لحلّ م�ش���اكل �أكثر النا�س 

فق���راً: توفير الغداء، محاربة الأمرا�ض، محو الأمية، 

وال�سكن الملائم وغيرها. ثانياً، والمترتب على “�أولاً«، 

�ض���رورة تعريف الح���د الأدنى للا�سته�ل�اك الواجب 

الو�ص���ول �إليه، في �أم���د زمني معين، )عقد من الزمن 

مثلًا(، على �أن يتب���ع تحديد الإنتاج، كمرحلة لاحقة، 

الإطار رقم )2.5(، ازدواجية دور الدولة ما بين الرخوة والقوية 

الحالة الم�صرية

ي�ش�ي�ر )Amin, 2011( �إلى �أن دور الدول���ة ب���د�أ بالتراخي نحو الدول���ة الرخوة، منذ 

�أوائل ال�س���بعينات من القرن الما�ضي، حيث تم تفعيل دور ال�سوق، من خلال برامج 

الخ�صخ�صة، على ح�ساب م�شروعات البنية الأ�سا�سية، و�أن هذا الدور ال�ضعيف للدولة، 

كان �ض���رورياً، خدمةً لفتح الأ�سواق، التي لم تقت�صر على حالة م�صر فقط. وت�شير 

)Salem, 2011(  ب�أن حالة م�ص���ر تت�ص���ف بازدواجية دور الدولة، فمن ناحية، هي 

دولة رخ���وة تجاه نخبة رج���ال الأعمال والتج���ار، )الطبقة الو�س���طى المرتفعة �أو 

الغنية(، حيث ت�ضمن الدولة لهذه النخبة الحماية، بفعل العلاقات وتبادل الم�صالح، 

�إلا �أنها، من ناحية �أخرى، دولة قوية، تجاه الطبقة الو�سطى الفقيرة، وفئات الدخل 

الأفقر، التي لا تملك مثل هذه العلاقات، والم�صالح الم�شتركة. 

في ظ���ل ه���ذه الازدواجية ل���دور الدولة، ب�ي�ن الدور الرخ���و والق���وي، وتعدد �آلاف 

الت�ش���ريعات الحاكمة لعمل الاقت�صاد، فقد برزت العديد من معالم الدولة الرخوة، 

)على الأقل تجاه الطبقة الو�س���طى غير المتنفذة، والفئات الدخلية الأفقر(، ومنها، 

�أولًا، هناك د�س���تور �س���اري المفعول، وهناك �إعلانين د�س���توريين، وهناك 19501 

قانون �أو ما يعادله، و 1882 �أحكام محكمة د�ستورية، و 43668  قرار جمهوري، 

و 13820 قرار لمجل�س الوزراء، و 1352 �أمر ع�س���كري، و 113200 قرارات وزارية، و 

28985 قرار لمحافظي، و 38487 ا�س���تدراكات �أخرى. مع وجود عدد من القوانين 
المعينة بمكافحة الف�س���اد الإداري: 3 قوانين جنائي���ة، )16( قانون حاكم بعمل 

الأجهزة الرقابية، و )3( قوانين �إدارية. بالإ�ض���افة �إلى ذلك فهناك عدم ا�ستقلالية 

للجهات الرقابية )الحار�س���ة على �ضمان دور الدولة القوية في العملية التنموية(. 

فهن���اك )12( جه���ة رقابية )بين الجه���از المركزي للمحا�س���بات، وهيئة الرقابة 

الإداري���ة، ووح���دة مكافحة الك�س���ب غير الم�ش���روع، وجهاز حماية الم�س���تهلك، 

و�أخ���رى( كلها تتبع �إما رئا�س���ة الجمهورية، �أو مجل�س ال���وزراء، �أو وزارة العدل، �أو 

وزارة المالي���ة، �أو وزارة التج���ارة وال�ص���ناعة، �أو وزارة الكهرباء، ولا تتمتع ب�ص���فة 

الا�ستقلال، التي ت�ضمن لها عدم الت�أثر بالجهة التابعة لها. 

)Salem, 2011, Amin, 2011 ،)2011( الم�صدر:  )ح�سن، ح�سين محمود
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تحدي���د الا�سته�ل�اك، ويتطلب تحدي���د الا�ستهلاك، 

تحدي���داً عينياً لل�سلع، التي يج���ب توفيرها للإن�سان 

الع���ادي، ويتطل���ب ه���ذا التحدي���د ب���دوره، الاعتماد 

عل���ى مفه���وم “الحاج���ة Need” ب���دلاً م���ن مفهوم 

“الطل���ب Demand”، ك�آلي���ة لا�ستئ�ص���ال الفق���ر، 
وذلك عل���ى الأقل في المراحل الأولى من التنمية، لأن 

قيا����س الاحتياج���ات على �أ�سا�س الق���درة على الدفع 

)الطل���ب(، يعتبر �أمراً �شائن���اً، ويتطلب هذا التحديد 

الم�سب���ق للا�ستهلاك، �أي�ضاً، ا�ستب���دال مفهوم اللحاق 

بم�ست���وى الدخل ال�سائ���د بال���دول المتقدمة، بمفهوم 

الدخ���ل الأدن���ى المطل���وب تحقيق���ه، ال���ذي يح���دده 

المجتم���ع، م���ن خ�ل�ال م�ؤ�س�ساته المختلف���ة، والواجب 

الو�ص���ول �إليه خ�ل�ال فترة زمنية مح���ددة. ثالثا، من 

الأهمية بمكان، الحر�ص عل���ى زيادة الإنتاج، وكذلك 

الحر����ص على توزيع �أف�ضل للدخل في �آنٍ واحد، ذلك 

عند اتف���اق المجتمع على نمط التنمي���ة، الذي يحكم 

�إدارة التنمي���ة، ف�إذا ما تم توجيه الإنتاج، وال�صادرات 

وال���واردات، نحو تلبية المتطلبات الا�ستهلاكية الدنيا، 

ونحو ا�ستخدام قوة العمل بكاملها، ف�إن زيادة الإنتاج، 

�ست����ؤدي بحد ذاتها �إلى توزيع �أف�ض���ل للدخل. رابعاً، 

�أن ي�صبح هدف الت�شغيل، القائم على تنمية المهارات، 

هدفاً �أ�سا�سياً للعملي���ة التنموية، ولي�س هدفاً ثانوياً، 

يعتمد على نمط الإنتاج المتبع. 

3.5. ال�سيا�سات الاقت�صادية المتبعة، 
والمقترحات البديلة: 

اعتماداً عل���ى المنطلقات الخا�ص���ة بالعلاقة بين 

الإنت���اج والتوزيع، الم�ش���ار �إليها �أع�ل�اه، ي�أتي ال��سؤال 

المنطق���ي: ما ه���ي ال�سيا�سات الملائم���ة، التي ت�ضمن 

اندماج قرارات الإنتاج والتوزيع، لحل �إ�شكالية العلاقة 

بين النمو وتوزيع الدخل والعدالة الاجتماعية، �ضمن 

�إدارة عملية التنمية، ولكن قبل ذلك، من المهم تلخي�ص 

�أهم ال�سيا�س���ات الزراعية وال�صناعية، المتبعة عربياً، 

الت���ي نتج عنها �أداء القطاعات الزراعية وال�صناعية، 

الم�شار �إليها في الف�صل الأول، حول الزراعة، والف�صل 

الثاني، حول ال�صناعة التحويلية.

1.3.5. ال�سيا�سات الاقت�صادية الحالية: 

انتهجت �أغلب ال���دول العربية، خا�صة منذ نهاية 

عق���د ال�سبعين���ات م���ن الق���رن الما�ض���ي، ال�سيا�سات 

القائم���ة على “�إجم���اع وا�شنط���ن”، والداعية �ضمن 

دواعي �أخرى، �إلى تحرير الأ�سواق المختلفة، وتحجيم 

دور الدول���ة، لتت�ص���ف بالدول���ة الحار�س���ة، بدلاً من 

الدولة التنموية، والتخل�ص من الأ�شكال المنظمة لعمل 

الأ�س���واق، على اعتبار �أن ال�سوق ينظم نف�سه بنف�سه. 

)�أنظ���ر، الإط���ار رقم 3.5، ح���ول مقارن���ة �سيا�سات 

�إجم���اع وا�شنط���ن، م���ع �سيا�س���ات �أجن���دة بر�شلون���ة 

التنموية، ال�صادرة بم�شاركة 27 اقت�صادي دولي(.

وبقدر تعلق الأمر بالقطاع الزراعي العربي، فقد 

�أثرت �سيا�سات �إجماع وا�شنطن على �أداء هذا القطاع، 

م���ن حي���ث: رفع �أ�سع���ار ال�سل���ع الزراعي���ة للم�ستوى 

الدولي )و�آث���ار ذلك على �إع���ادة التوزيع المح�صولي، 

والا�ستق���رار  بالطل���ب،  المرتبط���ة  المحا�صي���ل  �ض���د 

المحلي(، والتخل�ص من دعم البذور والأ�سمدة، و�إزالة 

�أدوار البنوك الزراعية في توفير المدخلات الزراعية، 

وتحري���ر التجارة الخارجية الزراعية، وتحرير �أ�سواق 

الأرا�ضي الزراعية، وبالتالي، زيادة القيمة الإيجارية، 

والع���ودة عن برام���ج الإ�صلاح الزراع���ي )رغم بع�ض 

التحفظ���ات عل���ى ه���ذه البرام���ج، من حي���ث تفتيت 

الملكي���ة، والأث���ر على الحج���م الكبير عل���ى الإنتاج(، 

و�آثارها عل���ى القيمة الإيجارية، وقد ترتب على هذه 

ال�سيا�سات الزراعية العربية، هجرات للح�ضر، ورفع 

لمعدلات البطالة. 

بعد الم�شاكل الاجتماعية 

بتطبيق  ارت��ب��ط��ت  ال��ت��ي 

������س�����ي�����ا������س�����ات »�إج��������م��������اع 

وا���������ش��������ن��������ط��������ن« ب��������������د�أت 

ال�������������س������ي������ا�������س������ات ت���ت���ج���ه 

»�أجندة  ل�صالح �سيا�سات 

بر�شلونة«.
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الإطار رقم )3.5(، مقارنة �سيا�سات �إجماع وا�شنطن، مع �سيا�سات �أجندة بر�شلونة التنموية، ال�صادرة 

بم�شاركة 27 اقت�صادي دولي
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�أم���ا في مجال القطاع ال�صناع���ي التحويلي، فقد 

�ساهم���ت في رفع معدلات النم���و، في بع�ض الحالات، 

وكذلك في �ضغط عجز الموازنة والت�ضخم، في حالات 

�أخ���رى، �إلا �أنه���ا، لم تحق���ق نف����س النجاح���ات على 

م�ست���وى محارب���ة البطال���ة والفقر، وتح�س�ي�ن توزيع 

الدخ���ول، ذلك يعود �أ�سا�ساً لتفعي���ل �أدوات �سيا�سات 

�إجم���اع وا�شنطن الع�شر، م���ن دون �أن تتوفر ال�شروط 

الم�سبق���ة، )وبع�ض هذه ال�ش���روط ت�ؤكد على توفرها، 

حتى النظرية الاقت�صادية النيوكلا�سيكية، التي تنطلق 

منه���ا هذه ال�سيا�سات(، مثل �ض���رورة توفر ما ي�سمى 

ب�ش���رط »مار�ش���ال ليرنر«، )القائل ب����أن �أحد �شروط 

تفعيل تحرير �سعر ال�صرف باتجاه الخف�ض، لا بد �أن 

ي�سبقه �شرط، �أن تكون مرونة الطلب ال�سعرية للطلب 

على الواردات، م�ضاف���اً �إليها مرونة الطلب ال�سعرية 

للطل���ب على ال�صادرات، �أكبر من واحد، ويعني ذلك، 

�أن يكون كلا النوعين من الطلب، مرن لتخفي�ض �سعر 

ال�ص���رف: الطلب على ال���واردات باتجاه الانخفا�ض، 

م���ع خف�ض �سع���ر ال�صرف، والطلب عل���ى ال�صادرات 

بالارتف���اع، مع خف�ض �سع���ر ال�صرف(. وهذا ال�شرط 

قلمّ���ا توفر في الحالات العربي���ة، ذلك ل�سبب ب�سيط، 

�ضم���ن �أ�سب���اب �أخ���رى، ه���و ع���دم نج���اح ال�سيا�سة 

ال�صناعية/التجاري���ة، في خلق قطاع �صناعي تحويلي 

تناف�س���ي، )�أنظ���ر، الف�صل الثاني م���ن تقرير المعهد، 

حول نتائج التنمية ال�صناعية التحويلية العربية(. كما 

�أن ال�سيا�س���ة الزراعي���ة، لم ينتج عنه���ا قطاع زراعي 

تناف�س���ي، خا�صة في مجال توفير المدخلات الزراعية 

محلي���اً، وبالت���الي، رف���ع تكلف���ة هذه المدخ�ل�ات بعد 

تحري���ر �سعر ال�صرف، الأمر ال���ذي ترتب عليه بروز 

ظاه���رة تف���كك الت�صنيع، والمناف�سة عل���ى �أ�س�س غير 

عادلة، بعد تطبيق �سيا�سات �إجماع وا�شنطن، )�أنظر، 

الكوّاز، )محرّر(، 2006، حول نتائج م�سوحات المعهد 

العربي للتخطيط، حول التعّرث ال�صناعي، في عدد من 

الدول العربية، التي �شملت �أ�سباب التعثر ال�صناعي، 

والمغ���رب(.  الأردن  م�ص���ر،  دول عربي���ة:  ث�ل�اث  في 

لذا، ف����إن ا�ستنتاجات م�ؤتم���ر الأمم المتحدة للتجارة 

والتنمي���ة )الأونكتاد(، عادة ما ت�ستدعي الانتباه، �إلى 

�ضرورة بلوغ ال�صناعة المحلية درجة معينة من الن�ضج 

التناف�سي، والاتجاه نحو التحرير التدريجي، ولي�ست 

بال�صدم���ة، والحر����ص عل���ى ع���دم تفكي���ك الت�صنيع 

المحل���ي، ك�ش���روط، من �ضم���ن �شروط �أخ���رى، حتى 

 Shafaeddin,( .يكون التحرير الاقت�ص���ادي مفيد

.)UNCTAD, 2012(  و )2009

2.3.5. ما الخط�أ في ال�سيا�سات الاقت�صادية المتبعة: 

كم���ا تم الإ�شارة �إليه �سابق���اً، ف�إن هذه ال�سيا�سات 

تقع تحت مظلة �سيا�سات �إجماع وا�شنطن الم�شار �إليها 

 
)1(

(Stiglitz, 2005) في الإطار رقم )3.5(. ويلخ�ص

�أه���م �أخطاء هذه ال�سيا�س���ات �ضمن اعتبارات �أخرى 

عديدة في: �أولاً، اعتمادها اعتماداً مبالغاً على �آليات 

ال�س���وق، )رغ���م �أهميته���ا في الح���دود الت���ي لا تهمل 

الاعتب���ارات الاجتماعي���ة(، وتحت �أح�س���ن الفرو�ض، 

ف�إن���ه لي�س هناك �سبب يدع���و �إلى �أن الأ�سواق تت�سق 

م���ع العدالة الاجتماعية، وحتى في الحالة التي لا يتم 

الاهتمام �ضمنها بالإن�صاف والعدالة، وتوزيع الدخل، 

ف����إن هن���اك دوراً للحكوم���ة ب�سب���ب ظاه���رة »ف�ش���ل 

الأ�س���واق Market Failure«، )علم���اً ب����أن هناك 

“ف�ش���ل حكومي” يقابل “ف�شل ال�سوق”، ويحدث هذا 
الف�شل عندما تتم���ادى الحكومة في التدخل لأ�سباب 

�إيديولوجي���ة، �أو بعيدة عن اعتبارات الكفاءة، واعتبار 

�إع���ادة توزي���ع الدخ���ل الم�ب�ررة اقت�صادي���اً، وبال�شكل 

ال���ذي يقود �إلى خلق ظواهر، لعل من �أهمها، ظاهرة 

“البح���ث ع���ن الريع” بمعن���ى، التك�سب م���ن المن�صب 

ك����ان م���ن ���ض��م��ن �أخ���ط���اء 

الت�صنيع  ا�ترساتيجيات 

ال������ع������رب������ي������ة �إه�����م�����ال�����ه�����ا 

ل�������ش���روط ع���م���ل ال��ع��دي��د 

ال�����س��ي��ا���س��ات  �أدوات  م����ن 

الاق����ت���������ص����ادي����ة لا���س��ي��م��ا 

���س��ع��ر ال�����ص��رف، وتح��ري��ر 

قبل  الخارجية،  التجارة 

الزراعية  ال�سيا�سة  نجاح 

وال�صناعية. 

م��ث��ل��م��ا ه����ن����اك م���واط���ن 

ل���ف�������ش���ل ال���������س����وق ه���ن���اك 

مواطن لف�شل الحكومة، 

القرارات  متخذي  وعلى 

ال�����وع�����ي ب���ال���ن���وع�ي�ن م��ن 

الف�شل. 
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الع���ام(، وهذا هو الح���ال في ال���دول المتقدمة. ولكن 

لم���اذا هناك حدود وقيود على عم���ل هذه ال�سيا�سات 

في الدول النامي���ة، ومنها العربية؟ �أولاً، تهمل وتدعو 

�إلى �إهم���ال دور الحكومة، وح�صره���ا في دور الدولة 

الحار�س���ة، والم�ص���درة للقوانين والت�شريع���ات. �إلا �أن 

دور الحكوم���ة مهم ج���داً في التعامل مع مَواطن ف�شل 

الأ�س���واق ومعالجته���ا، وال�سيط���رة عل���ى ال�صراعات 

وت�ض���ارب الم�صال���ح، والحر����ص عل���ى �ضم���ان نظام 

مالي �سليم، ودع���م النمو والتنمية، من خلال التعليم 

للجميع، والتطور التكنولوجي، وتوفير �شبكات الأمان 

الاجتماعي، و�ضمان الإن�صاف للجميع. ثانياً، �أهملت 

ه���ذه ال�سيا�سات )�إجم���اع وا�شنط���ن(، دور الحكومة 

لمعالجة العديد من الاعتبارات، مثل، �إ�صلاح الأرا�ضي، 

وال�سيا�س���ات ال�صناعي���ة، وتعزي���ز دور القطاع المالي 

وتح�س�ي�ن التعلي���م، وال�سيا�سة التناف�سي���ة، ومعالجة 

التط���ور في م�ؤ�شرات الحكم ال�صال���ح، في القطاعين 

العام والخا�ص. ثالث���اً، تقييد هذه ال�سيا�سات نف�سها 

في تحقي���ق �أه���داف اقت�صادي���ة كلية مح���ددة، وعلى 

ر�أ�سه���ا، كبح الت�ضخم، )ال�سيا�س���ات الأف�ضل تتعامل 

م���ع ق�ضايا النمو والت�شغيل، كما �أن معالجة الت�ضخم 

لا يت�ضم���ن �آلياً نم���واً مت�سارعاً، فعل���ى �سبيل المثال، 

رفع معدل �أ�سع���ار الفائدة )كجزء من �سيا�سة تحرير 

الأ�سع���ار( من ��شأن���ه �أن يقلل من فر����ص الاقترا�ض، 

خا�صة ال�ل�ازم لتمويل الم�شروع���ات الجديدة، وزيادة 

تكلفة التمويل على الم�شروعات القائمة. 

بناءً على ما ورد �أع�ل�اه، �ضمن اعتبارات �أخرى، 

فق���د كانت هن���اك حاجة لإع���ادة النظ���ر ب�سيا�سات 

�إجم���اع وا�شنط���ن، وق���د تج�س���دت ه���ذه الحاج���ة 

والا�ستجاب���ة له���ا في العدي���د من مواق���ف المنظمات 

الدولي���ة، وانعكا�ساتها على ال�سيا�س���ات الاقت�صادية 

المحلي���ة. ومن هذه المنظمات: منظمة العمل الدولية، 

الداعي���ة �إلى ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة ذات المحتوى 

الت�شغيل���ي، وم�ؤتمر الأمم المتح���دة للتجارة والتنمية، 

الداع���ي لتعزيز دور ال�سيا�س���ة ال�صناعية/التجارية، 

وبرنامج الأمم المتح���دة للإنماء الاقت�صادي، الداعي 

�إلى رب���ط التنمية الب�شري���ة بالنمو، و�صولاً �إلى تنمية 

�أك�ث�ر ا�ستدام���ة ب�شري���اً، و�صن���دوق الطفول���ة للأمم 

المتح���دة )يوني�سيف(، الداعي �ضم���ن دعوات �أخرى، 

�إلى تر�شي���د الدعم، ل�صالح الفئات الأفقر في التعليم 

وال�صح���ة، خا�ص���ة الأطفال، و�إع���ادة توجيه الإنفاق، 

ل�صال���ح الم�شروع���ات التعليمية وال�صحي���ة، المرتبطة 

بالحاج���ات الأ�سا�سية، و�ضم���ان تعليم و�صحة ح�سب 

الحاج���ة، ولي�س القدرة المالية. كما تج�سدت الحاجة 

لإعادة النظر ب�سيا�سات �إجماع وا�شنطن، ب�شكل �أكثر 

و�ضوح���اً، بعد الأزمة المالية ع���ام 2008، لما ت�سببت 

به ه���ذه ال�سيا�سات الداعية )�ضمن بنودها الع�شرة(، 

�إلى الح���د م���ن تنظي���م الأ�س���واق، كم���ا تج�سدت في 

دعوات المجتمع المدني، مث���ل الأوك�سفام البريطانية، 

وانتقاداته���ا لنتائ���ج �سيا�س���ات �إجم���اع وا�شنطن، في 

مج���ال زيادة الفقر والبطال���ة، وبالتالي، زيادة العبء 

عل���ى هيئ���ات المجتم���ع الم���دني المحلي���ة والإقليمي���ة 

والدولي���ة. بالإ�ضافة �إلى اعترافات م�ؤ�س�سات تمويل 

دولي���ة، مث���ل البن���ك ال���دولي، بق�ص���ور التركيز على 

�سيا�س���ة الا�ستقرار الاقت�صادي���ة )�أي التركيز �أ�سا�ساً 

على �ضغط معدل الت�ضخم، كهدف رئي�سي لل�سيا�سة 

الاقت�صادية، كما تم الإ�شارة �إليه �سابقاً(، كما ورد في 

تقري���ر البنك لع���ام 2005، وا�ضطرار �صندوق النقد 

الدولي، كم�ؤ�س�سة تمويل دولية �أخرى، لمعالجة جيوب 

الفقر، التي رافقت تطبيق �سيا�سات �إجماع وا�شنطن، 

الت���ي يتبناها ال�صندوق، في العديد من الدول النامية 

المقتر�ض���ة م���ن ال�صن���دوق، ذلك من خ�ل�ال »مبادرة 

ال���دول الفقيرة المثقلة بالديون HIPC”، التي بد�أت 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية
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في عام 1996، لت�صحيح �آثار الفقر المرتبطة بتطبيق 

هذه ال�سيا�سات. 

لق���د كان م���ن نتائ���ج الإدارة الاقت�صادية العربية 

المتبعة في العقود الخم�سة �أو ال�ستة ال�سابقة، المعتمدة 

بطريق���ة �أو ب�أخرى، على �سيا�س���ات �إجماع وا�شنطن 

)خا�صة من���ذ نهاية ال�سبعينات م���ن القرن الما�ضي(، 

�أن تفاقم���ت الم�ش���اكل والقي���ود الهيكلي���ة، وت�شم���ل 

ه���ذه الم�ش���اكل والقيود الاخت�ل�لاات في توزيع القيمة 

الم�ضاف���ة قطاعياً، خ�ل�ال الف�ت�رة )2009-1970(، 

حي���ث تزي���د �أهمية القيم���ة الم�ضاف���ة في القطاعات 

الزراعية والتعدين، في الدول العربية الفقيرة نفطياً، 

)لبن���ان، الأردن، �سورية، تون�س، ال�صومال، موريتانيا، 

م�ص���ر، جيبوتي، جزر القمر والمغرب(، وتزايد �أهمية 

القطاع���ات النفطية والغاز الطبيعي في الدول الغنية 

بالنفط، )الجزائر، دول مجل�س التعاون لدول الخليج 

العربية، ال�سودان، اليم���ن، العراق وليبيا(. بالإ�ضافة 

�إلى اخت�ل�لاات العلاقة بين القطاعات المولدة للقيمة 

الم�ضاف���ة، والم�ستوعب���ة للعمالة، لنف����س الفترة الم�شار 

�إليه���ا �أعلاه. ففي الوقت ال���ذي تولّد فيه القطاعات 

النفطية �أك�ب�ر قيم م�ضافة، ف�إن القطاعات الخدمية 

ت�ستوع���ب �أك�ب�ر ح�صة من العمال���ة، في الدول الغنية 

بالنف���ط والغاز، �أما في حالة ال���دول الفقيرة بالموارد 

النفطي���ة، ففي الوقت الذي تولّد فيه الخدمات �أكبر 

قيم للقيم الم�ضافة، ف�إنها ت�ستوعب بنف�س الوقت �أكبر 

ح�ص�ص م���ن العمالة، مع دور للقطاع���ات ال�صناعية 

التحويلي���ة، في ا�ستيعاب العمال���ة، �أكبر من م�ساهمة 

ه���ذه القطاع���ات في خلق القيم���ة الم�ضاف���ة. �أما في 

م���ا يخ����ص توزيع نم���و الإنتاجي���ة قطاعي���اً، ولنف�س 

الف�ت�رة الم�شار �إليها �أعلاه �أي�ضاً، ف����إن نمو الإنتاجية 

تتركز �أ�سا�س���اً في القطاعات المرتبطة بالنفط والغاز 

الطبيع���ي، وب�إ�شارة �سالبة، في الدول النفطية الغنية، 

وال���دول العربية ككل، في ح�ي�ن يت�صف نمو الإنتاجية 

الموجب���ة في هذه الدول، خا�صة ال���دول النفطية ذات 

الدخل المنخف�ض، في الخدمات، ومن ثم في الت�شييد. 

وتتج�س���د مَواط���ن الاخت�ل�ال الهيكل���ي، �أي�ض���اً، في 

م�ساهم���ات بن���ود الإنفاق بالناتج المحل���ي الإجمالي، 

حيث تحتل ال�صادرات المرتبة الأولى بالدول النفطية 

الغني���ة، والا�ستهلاك الخا�ص ببقية ال���دول النفطية 

الفق�ي�رة، وال���دول العربية بالإجمال، م���ع توا�ضع في 

الإنفاق الا�ستثماري، في جميع الدول العربية )قيا�ساً 

بال�ص���ادرات النفطي���ة، والا�سته�ل�اك الخا����ص(، مع 

دور للإنفاق الحكومي الج���اري، متجهاً للانخفا�ض، 

ولمعدلات �سالبة �أحياناً، )�أنظر، UNDP, 2011، في 

تفا�صيل ه���ذه التطورات الهيكلية( ولا يختلف الأمر، 

وبق���در تعلقه في الاختلالات الهيكلية، عن الو�ضع مع 

مي���زان المدفوعات، حي���ت تنخف�ض م�ؤ�ش���رات تنويع 

وكذل���ك   ،)UNCTAD Website( ال�ص���ادرات، 

الح���ال في الموازن���ات العام���ة للدولة، حي���ث التركيز 

عل���ى الإيرادات النفطي���ة في ال���دول النفطية الغنية 

�أ�سا�س���اً، والتركيز عل���ى العوائد ال�ضريبية، في الدول 

غ�ي�ر النفطية، مع اختلال ل�صال���ح الأجور، والإعانة 

والتحويلات في جانب الإنفاق، وتحيّز �ضد الا�ستثمار 

العام. )�صندوق النقد العربي، 2011(.

3.3.5. ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية والا�ستثمار 
العام: 

�أ�ش���ار تقرير المعهد �إلى اتج���اه �أهمية الا�ستثمار 

الع���ام للتوا�ضع في �أغلب الدول العربية، ولعل ال�سبب 

في ذل���ك يع���ود �أ�سا�ساً، �إلى التح���ولات المتحققة منذ 

نهاي���ة ال�سبعين���ات من الق���رن الما�ض���ي، والقائلة ب�أن 

 )Crowding-out Effect( هناك �أث���ر للمزاحمة

بين الا�ستثمارين العام، والخا�ص على م�صادر التمويل 

لا يترتب على الا�ستثمار 

ال�������ع�������ام، دائ��������م��������اً، �آث��������ار 

ل��ل��م��زاح��م��ة م���ع ال��ق��ط��اع 

�أي�ضاً  الخا�ص، بل هناك 

�آث������ار ل��ل��ت��ك��ام��ل م���ع ه��ذا 

القطاع. 
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الأيديولوجي���ة  القناع���ة  �إلى  بالإ�ضاف���ة  المح���دودة، 

لل�سيا�سات الاقت�صادية، والقائلة ب�أن كفاءة تخ�صي�ص 

الم���وارد مح�صورة في الق���رارات الخا�صة فقط، وكلا 

ال�سبب�ي�ن ل�ضغط الا�ستثمار الع���ام محل ت�سا�ؤل. لقد 

برهنت �أغلب، �أن لم يكن جميع، الدرا�سات التطبيقية 

على �أن �أثر المزاحمة لا يعمل في الا�ستثمارات الخا�صة 

بم�شروعات البنية الأ�سا�سية، )وهو الأمر الذي يخلق 

ظاهرة التكامل )Crowding-in( بين الا�ستثمارات 

العام���ة والخا�ص���ة(، و�أن عمل���ه في حال���ة وج���وده، 

ينح�ص���ر في الأن�شطة الإنتاجي���ة ال�سلعية والخدمية، 

�إلا �أن ه���ذا بدوره لا بد �أن يعتمد على نوعية القطاع 

الخا����ص الم�ستثمر، من حيث ع���دم �سيادة الممار�سات 

الاحتكارات، )وبالتالي رف���ع الأ�سعار، وبتقليل فر�ص 

العم���ل(، ول�ضمان الحد م���ن هذه الممار�سات، ف�إنه لا 

بد م���ن وجود م�ؤ�س�سات محارب���ة للاحتكار، وداعمة 

للتناف�سية، متج�سدة على �شكل قوانين، تعمل في هذا 

المج���ال، وذات �صفة م�ستقلة ع���ن ال�سلعة التنفيذية، 

بالإ�ضاف���ة �إلى ك���ون ال�ش���ركات الخا�ص���ة تعم���ل في 

�إطار الم�سئولية الاجتماعي���ة )مثل تقديمها لخدمات 

تعليمية و�صحية مجاني���ة، للفئات المنخف�ضة الدخل، 

وتوفير خدم���ات �أخرى لا تهدف للرب���ح(. ومن المهم 

ج���داً الإ�شارة هنا، �إلى �أن �أهمية تكامل الا�ستثمارات 

«Public- العام���ة والخا�صة، من خ�ل�ال ال�شراك���ة

�أم���راً  يع���دّ   ،Private Participation (PPP)”
مهم���اً ل�ل��إدارة الاقت�صادي���ة، الهادفة لإيج���اد تنمية 

م�ستدام���ة، ذلك ب�سب���ب اهتمام الا�ستثم���ار الخا�ص 

في الدول النامي���ة، �أ�سا�ساً، بالربحية المالية في المقام 

الأول، وبالت���الي، ف�إن���ه لا ب���د من البح���ث عن �صيغة 

توازني���ة، ت�ضمن تحقيق �أه���داف الإن�صاف والعدالة، 

�ضم���ن �أي ا�ستثمار، الأمر ال���ذي يمكن تحقيقه، من 

خ�ل�ال ح�صة الا�ستثم���ار العام، اله���ادف �إلى �ضمان 

تحقي���ق الاعتب���ارات المرتبطة بالعدال���ة الاجتماعية، 

 Abdul Khaleck,( بالإ�ضافة �إلى الكفاءة. يو�ضح

2001(، ملخ�ص���اً لنتائ���ج العدي���د م���ن الدرا�س���ات 
التطبيقي���ة، للعلاقة بين الا�ستثمارين العام والخـا�ص 

في ع���دد من ال���دول المتقدمة، والنامي���ة، التي ت�شير 

�إلى �أهمية تكامل ولي����س تزاحم الا�ستثمارات العامة 

والخا�صة. 

4.3.5. �أهمية ات�ساق معدلات نمو الأ�صول العينية 
والمالية: 

الو�ساط���ة  لأن�شط���ة  الأ�سا�سي���ة  الوظيف���ة  �إن 

المالي���ة في الاقت�ص���اد، هي تعبئة المدخ���رات لعر�ضها 

للم�ستثمرين، من خ�ل�ال �صافي �أ�سعار فائدة )الفارق 

ب�ي�ن الفوائ���د الم�ستلمة والمدفوعة(، ت�ش���كل جزءًا من 

�إنت���اج هذه الأن�شط���ة، بالإ�ضاف���ة �إلى بيع الخدمات 

الإداري���ة، با�ستبع���اد �أي دخ���ل يترتب عل���ى ا�ستثمار 

�أم���وال هذه الأن�شطة. ويتمث���ل دور �أن�شطة الو�ساطة 

المالية، في كونه حلقة الو�صل بين الح�سابات الجارية 

في الاقت�ص���اد، وح�ساب���ات ر�أ����س الم���ال، والميزاني���ة 

العمومي���ة )المركز المالي للدول���ة(، و�أن �أي فائ�ض، �أو 

عجز، في مدخرات �أن�شطة الو�ساطة المالية، لا بد �أن 

يت���م التعامل معه من خلال، طل���ب تمويل/ �أو عر�ض 

تموي���ل، على �شكل بيع �أ�سهم �أو �سندات، �أو الح�صول 

عل���ى قرو����ض /�أو �شراء �أ�سه���م �أو �سندات، �أو تقديم 

قرو����ض، بهدف التع���رف بالفائ����ض/ �أو �سد الفجوة 

التمويلي���ة، على �أن لا يت���م ا�ستخدم �أية �أدوات مالية، 

تخلق �أعباء مالية م�ستقبلية �أو ما �شابهها. 

وال�س����ؤال المثُار هن���ا: هل نمو القط���اع التمويلي 

)�أن�شط���ة الو�ساط���ة المالي���ة(، كما ح�صل قب���ل و�أثناء 

الأزم���ة المالي���ة في ع���ام 2005، يع���دّ �أم���راً مفيدا؟ً 

للإجابة على ذلك، يمكن الا�ست�شهاد �أولاً، بالتطورات 

الدولي���ة قب���ل وبعد الأزمة لع���ام 2008، فقد و�صلت 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

م�����ن الأه�����م�����ي�����ة ت���دع���ي���م 

القطاع  بين  ما  ال�شراكة 

ال��ع��ام والخ��ا���ص ل�ضمان 

ال������ك������ف������اءة واع������ت������ب������ارات 

في  الاجتماعية  ال��ع��دال��ة 

�آن واحد. 

ي��ف��وق  لا  �أن  الم����ه����م  م����ن 

م�����ع�����دل نم������و الأ�������ص������ول 

الم��ال��ي��ة ع��ن ذل���ك الم��ع��دل 

الخ��������ا���������ص ب������الأ�������ص������ول 

ال������ع������ي������ن������ي������ة، ������ض�����م�����ان�����اً 

الا�ستقرار  على  وحفاظاً 

الاق���ت�������ص���ادي ومح���ارب���ة 

الأزمات المالية. 
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ن�سبة الأ�ص���ول المالية الم�صرفية لدول���ة مثل �أي�سلندا 

)خام����س �أغن���ى دول���ة في ع���ام 2007، الع���ام قب���ل 

الأزم���ة(، �إلى الناتج المحلي الإجم���الي العام ال�سابق 

للأزم���ة، �إلى )1000%(، وتعادل هذه الن�سبة �ضعف 

ال�سائ���دة في بريطاني���ا )الت���ي تعتبر م���ن �أكثر الدول 

تط���وراً في خل���ق الأ�ص���ول المالي���ة(، كم���ا فاقت تلك 

 Palma,( ،)%900( ال�سائدة في الولايات المتح���دة

2009(. �إن هذا التنامي المت�سارع في الأ�صول المالية، 
م���ن ��شأن���ه �أن يعوّق النم���و المناظر للأ�ص���ول العينية 

)التكوين الر�أ�سمالي الثابت(، ذلك لأن نمو الا�ستثمار 

الأخير ي�أخذ وقت���اً طويلًا، مقارنة با�ستثمار الأ�صول 

المالية. فقد ا�ستغرقت اليابان )40( عام من الحماية 

ال�صناعي���ة، والدعم الحكومي الر�شيد، قبل �أن تنجح 

في �صناع���ة النق���ل الج���وي، كم���ا ا�ستغرق���ت �شركة 

نوكي���ا )17( ع���ام، قبل �أن تحقق �أرب���اح في ال�صناعة 

)2(
الإلكترونية. 

وانعكا�س���اً عل���ى الم�ست���وى العرب���ي، فق���د �أ�شار 

)الب���دوي، 2009(، ب����أن �آثار النمو المف���رط لأن�شطة 

الو�ساط���ة المالي���ة، عل���ى �ش���كل نم���و �أ�ص���ول مالية، 

�أ�صبح���ت وا�ضح���ة بع���د ع���ام 2008، الت���ي لم تكن 

ملمو�س���ة قبل هذا الع���ام، بنف�س الو�ض���وح. ولغر�ض 

تقييم كيفية ظهور �آث���ار نمو الأ�صول المالية بالمنطقة 

العربي���ة، ف�إنه لا بد من الإحاطة بالو�ضع قبل الأزمة 

المالية، الربع الأخير من عام 2007، ولغاية منت�صف 

عام 2008، حيث ارتفعت �أ�سعار النفط، وو�صلت �إلى 

ح���والي )140( دولار/برمي���ل )وت�أث�ي�رات ذلك على 

موازنات ال���دول العربية ذات العلاق���ة(، الأمر الذي 

�أدى �إلى زيادة قيمة العملات المحلية، مقابل الدولار، 

وتو�س���ع في الائتم���ان المحلي، وتدفق���ات كبيرة لر�أ�س 

الم���ال الأجنب���ي للداخ���ل )تمويل قرو�ض ع���ن طريق 

�سن���دات �أجنبي���ة(، واجت���ذاب ر�ؤو�س �أم���وال �أجنبية 

مبا�شرة )مثلًا حالات الأردن، لبنان، المغرب وتون�س(، 

كم���ا ترتب على ه���ذه الفترة، الرب���ع الأخير من عام 

2007، لغاية منت�صف عام 2008، انفجار في �أ�سعار 
العق���ارات )فقاع���ة الأ�ص���ول: 330% في عم���ان، و 

213% في قط���ر، و124% في البحري���ن، و 85% في 
الإم���ارات، و 48% في الكويت، للفترة )2005 ولغاية 

يونيو 2005((. 

كم���ا ترت���ب خلال ه���ذه الف�ت�رة، توظي���ف كبير 

للعوائ���د في ا�ستثمارات مبا�ش���رة )وغير مبا�شرة عن 

طري���ق البن���وك(، في �أن�شط���ة »غ�ي�ر قابل���ة للاتجار 

والعق���ارات  الإن�ش���اءات  مث���ل   ،”Non-tradable
�أ�سا�س���اً، ون��شأت في ه���ذه الفترة �ضغ���وط ت�ضخمية 

كب�ي�رة بفعل، ارتفاع �أ�سعار الغذاء، وبعد تدهور قيمة 

ال���دولار الأمريكي )مرجعية العملات في دول مجل�س 

 »Dollar Peg« ،التع���اون ل���دول الخلي���ج العربي���ة

م���ا عدا الكوي���ت، لاحقاً، حيث ربط���ت عملتها ب�سلة 

العملات مرة �أخرى(.

وبعد ح���دوث الأزم���ة المالية، منذ يوني���و وبداية 

�شه���ر �أغ�سط����س 2008، بفع���ل تنامي نم���و الأ�صول 

المالي���ة ب�شكل خارج عن ال�سيط���رة، كما لوحظ، فقد 

بد�أت تنتقل �آثار �أزم���ة القطاعات المالية، للقطاعات 

الحقيقي���ة )المنتج���ة لل�سلع والخدمات غ�ي�ر المالية(، 

الأم���ر الذي �أدى �إلى تراجع طل���ب الدول ال�صناعية، 

عل���ى طلب النفط والمعادن والحبوب، وانخف�ض �سعر 

برمي���ل النف���ط �إلى ح���والي )40( دولار نهاي���ة ع���ام 

2009، وتراجع العوائ���د المالية، وما لحق بالموازنات 
العامة م���ن م�شاكل تمويلية، وترتب على ذلك حدوث 

�صدم���ات في �أ�سع���ار ال�ص���رف، و�أ�س���واق العقارات، 

وانح�س���ار في موج���ات الت�ضخ���م، وهج���رة معاك�س���ة 

لر�ؤو�س الأموال الأجنبية من المنطقة العربية. 
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لقد �أف���رزت هذه الم�شاكل، وغيره���ا، العديد من 

م�شاكل الإدارة الاقت�صادية الكلية في المنطقة العربية، 

تمثلت في: )�أ( تنامي العجوزات في الح�سابات الجارية 

العربي���ة، الممول���ة بوا�سطة ر�ؤو�س الأم���وال الأجنبية، 

في حال���ة عدد من ال���دول غير النفطية العربية. )ب( 

ظه���ور ه�شا�شة العديد م���ن �أنظمة الرقاب���ة المبكرة، 

�أو الاحترازي���ة بالقط���اع التمويل���ي، مم���ا �ساه���م في 

الإف���راط بالإقرا����ض، اعتم���اداً عل���ى النم���و المفرط 

)الفقاع���ة( في �أ�سعار الأ�صول العقارية. )ج( انك�شاف 

العديد م���ن الم�صارف، ب�سبب الإفراط ب�إقرا�ض عدد 

من الأن�شط���ة، وعلى ر�أ�سها العق���ارات، التي �شهدت 

ت�صحيح���اً في �أ�سعار الأ�صول، وزيادة ن�سبة »القرو�ض 

)د(   .”Non-performing Loans المتع�ث�رة 

 ،”Mismatch ظهور م�شاكل ترتبط “بعدم التماثل

ب�ي�ن ديون البنوك و�أ�صوله���ا )ا�ستخدام ديون ق�صيرة 

الأجل، لتمويل قرو�ض متو�سطة وطويلة الأجل(. )هـ( 

ا�ستخدام �سيولة مقيّم���ة بالعملات الأجنبية، لتمويل 

قرو����ض بالعملة المحلية. )و( ارتف���اع �أ�سعار ال�صرف 

الحقيقية، في المرحل���ة الأولى )الربع الأخير من عام 

2007، لغاية منت�صف ع���ام 2008(، مما لم ي�ساعد 
في خل���ق قدرة تناف�سية ت�صديرية، في المرحلة الثانية، 

)منذ يونيو وبداية �أغ�سط�س 2008(. 

و�أخ�ي�راً، وللوق���وف عل���ى و�ضع ال���دول العربية، 

في م���ا يتعلق بمع���دلات نمو �أن�شط���ة الو�ساطة المالية 

)الأن�شط���ة التمويلي���ة(، والأن�شط���ة غ�ي�ر التمويلي���ة 

الحقيقي���ة )بالاعتم���اد عل���ى معدلات نم���و قطاعي 

الزراعة وال�صناع���ات التحويلية باعتبارهما من �أهم 

القطاع���ات ال�سلعية الحقيقية(، ما عدا قطاع النفط 

في ال���دول المنتج���ة للنف���ط، ف�إن الأ�ش���كال )7.5 �إلى 

9.5(، تو�ض���ح الفج���وة بين هذين النوع�ي�ن من النمو 
في العدي���د من الدول العربية، ولعدّة فترات: فترة ما 

قب���ل الأزمة المالي���ة: )2000-2007(، وفترة ما بعد 

الأزم���ة: )2008-2011(، وكامل الفترة من )2000 

لغاية 2011(، الأمر الذي يجب �أن يكون محل اهتمام، 

ك�ش���رط م�سب���ق، ل�ضمان تنمية م�ستدام���ة بعيدة عن 

الأزم���ات المالية، ذلك م���ن خلال عدد من الإجراءات 

الخا�ص���ة بالإدارة الاقت�صادي���ة منها: )�أ( عدم تحرير 

الح�س���اب الم���الي الر�أ�سم���الي بمي���زان المدفوع���ات 

بالكام���ل، وو�ض���ع تدفق���ات ر�ؤو����س الأم���وال تح���ت 

الملاحظة، �ضماناً للمحافظ���ة على ات�ساق التدفقات 

المالية، وما يقابلها من تدفقات �سلعية وخدمية. )ب( 

العم���ل على رفع معدلات نم���و القطاعات الحقيقية، 

وع���دم تو�سيع الفجوة، بين معدلي النمو في الأن�شطة 

المالية والحقيقية. 

5.3.5. �أهمية محاربة الممار�سات الاحتكارية، ودعم 
ال�سلوك التناف�سي: 

تنب���ع �أهمي���ة ه���ذا ال�ش���رط الم�سب���ق، والواجب 

توف���ره، ل�ضم���ان تنمي���ة م�ستدام���ة، من �ض���رورة �أن 

تكون كافة برام���ج خ�صخ�صة الم�شروعات العامة �إلى 

خا�صة، م�سبوق���ة بتوفير قانون محارب���ة الممار�سات 

الاحتكاري���ة، ودع���م المناف�سة، )�أنظ���ر، الجدول رقم 

3.3، الف�ص���ل الثال���ث، م���ن تقري���ر المعه���د، الخا�ص 
بعر�ض �أهم مكونات هذا القانون، في عدد من الدول 

العربية، مقارنة بالقانون المناظر في الولايات المتحدة 

الأمريكي���ة(، وهو �أحد �أه���م مكونات الحكم ال�صالح، 

الملائم���ة، ل�ضم���ان عم���ل  والت�شريع���ات  والقوان�ي�ن 

الم�ؤ�س�سات على �أ�سا����س عادل ومن�صف، ذلك �ضماناً 

لعدم تحق���ق �أ�سع���ار احتكارية )مرتفع���ة(، وبالتالي، 

الم�ساهم���ة بخل���ق �ضغوط ت�ضخمية، ت�ؤث���ر �سلباً على 

الفئ���ات الدخلية الأفقر �أ�سا�ساً، وكذلك �ضمان حرية 

دخ���ول المناف�سين، وبالت���الي، تو�سيع قاع���دة الملكية. 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

م���ن الأه���م���ي���ة بم��ك��ان �أن 

ت�����ص��در ال������دول ال��ع��رب��ي��ة 

ق�������وان���ي���ن )م���������س����ت����ق����ل����ة( 

لم��ح��ارب��ة الاح��ت��ك��ار ودع��م 

الم�ضي  ق��ب��ل  التناف�سية، 

الم�����ش��روع��ات  بخ�صخ�صة 

ال������ع������ام������ة، م������ع �أه����م����ي����ة 

�����ض����م����ان وج���������ود ق�������ض���اء 

تجاري محايد. 
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�إلا �أن م���ا يلاح���ظ عل���ى القوانين ال�ص���ادرة في عدد 

من الدول العربي���ة، المتعلقة بمحاربة الاحتكار ودعم 

المناف�س���ة، هو عدم ا�ستقلاليته���ا، حيث تتبع جميعها 

ال�سلط���ة التنفيذي���ة، وتحت رئا�سة وزي���ر التجارة في 

�أغل���ب الأحيان، الأمر الذي لا يت�سق مع �أحد �شروط 

ه���ذه القوانين، وهو ا�ستقلاله���ا التام، ذلك للحد من 

احتم���ال وج���ود �أي م�صال���ح م�شتركة، ب�ي�ن ال�سلطة 

التنفيذي���ة والقط���اع الخا����ص، ومن ث���م الت�أثير على 

ق���رارات مجال����س المناف�س���ة، والحد م���ن الاحتكار، 

المنبثق���ة عن هذه القوانين، كما �أنه من المهم مراجعة 

ح�ص����ص ال�س���وق، الت���ي في حال���ة تجاوزه���ا يدخ���ل 

المنت���ج في مجال “ال�سيطرة” عل���ى ال�سوق، وفي حالة 

ا�ستغلال���ه لو�ضع ال�سيطرة، لرف���ع الأ�سعار، وتحقيق 

�أرب���اح احتكاري���ة، و�إخ���راج مناف�سيه م���ن ال�سوق، �أو 

و�ض���ع عوائق على دخولهم تق���ع في مجال “الممار�سة 

الاحتكارية، التي ت�ضرّ بالم�ستهلك. 

6.3.5. نحو �سيا�سة مالية تنموية، تخدم �أهداف 
الألفية ومحاربة للفقر: 

لع���ل واح���داً من �أهم �أه���داف الألفي���ة الثمانية، 

ه���و خف����ض الفقر �إلى الن�صف، بحل���ول عام 2015، 

بالإ�ضاف���ة �إلى �أهداف �سبعة �أخ���رى، )�أنظر، ال�شكل 

رق���م 10.5(، مرتبط���ة بالتعلي���م، وال�صح���ة، والمر�أة، 

والبيئ���ة، وال�شراك���ة الدولي���ة، وما يترت���ب على ذلك 

م���ن �سيا�س���ة مالية فعال���ة، ت�ساع���د في تحقيق هذه 

الأه���داف، كم���ا �أن تداعيات الانتفا�ض���ات الحا�صلة 

في ع���دد م���ن ال���دول العربي���ة منذ ع���ام 2010، قد 

انعك�ست ب�شكل مبا�شر على �أو�ضاع الموازنات العامة، 

)بالإ�ضاف���ة �إلى انعكا�ساته���ا على �أ�س���واق اقت�صادية 

�أخرى، بالإ�ضافة �إلى المالية، مثل الأ�سواق الخارجية، 

والنقدي���ة، و�أ�سواق العمل(. وفق���اً للتقديرات الواردة 

الموازن���ة  �إي���رادات  ف����إن   ،)ESCWA, 2012( في 

انخف�ض���ت م���ن )25.1%( كن�سب���ة الن���اتج المحل���ي 

الإجمالي )فعلي(، عام 2010، لت�صل �إلى )%23.4( 

في ع���ام 2013 )تقدي���ري( في م�ص���ر، وكذلك الحال 

في تون����س م���ن )30.1%( �إلى )29.8%(، وليبيا من 

)66.0%( �إلى )64.0%(، لنف����س الفترة، مع ارتفاع 

عج���وزات الموازن���ات في م�ص���ر م���ن )-7.8 %( �إلى 

)-9.8 %(، وفي تون�س من )-1.0 %( �إلى )-%5.2(، 

وفي ليبيا انخفا�ض فائ�ض الموازنة من )18.0%( �إلى 

)8.7%(، لنف����س الفترة، وكن�سبة م���ن الناتج المحلي 

الإجم���الي، �أي�ضاً، كما اتجه �إجمالي الدين الحكومي 

�إلى   )%73.2( م���ن  للارتف���اع  م�ص���ر،  في  الع���ام، 

)81.1%(، وفي تون�س من )40.5%( �إلى )%51.5(، 

ومع اتجاه���ات للمحافظة على الإنفاق العام، كن�سبة 

م���ن الناتج، �أو ارتفاع ه���ذه الن�سبة في الدول الثلاث، 

م���ع تدهور الإي���رادات العامة في �سوري���ة، كن�سبة من 

الن���اتج، لتنخف�ض م���ن )21.8%( في عام 2010 �إلى 

)11.6%( في ع���ام 2012، وزي���ادة عجز الموازنة من 

)-4.8 %( لي�ص���ل �إلى )-13.1 %( في عام 2012، 

وكذل���ك ارتف���اع ن�سب���ة الدي���ن الحكومي الع���ام، من 

)29.4%( �إلى )39.0%(، لنف�س الفترة، وكن�سبة من 

الناتج. 

�إن مث���ل هذه التطورات المالي���ة، وفي ظل الرغبة 

في تحقي���ق �أه���داف الألفي���ة، والو�ص���ول �إلى تنمي���ة 

م�ستدام���ة تخ���دم اعتب���ارات العدال���ة الاجتماعي���ة، 

تلق���ي �أعباء �إ�ضافية عل���ى ال�سيا�سة المالية، �سواء من 

خ�ل�ال الحيز المالي، )�أنظ���ر، الأق�سام 3.4 �إلى 7.4، 

الف�ص���ل الرابع من تقرير المعه���د(، والا�ستثمار العام، 

)�أنظ���ر، 2.4، الف�ص���ل الرابع من تقري���ر المعهد(، �أو 

من خ�ل�ال تبني �سيا�س���ة مالية قائم���ة على مواجهة 

التقلب���ات الاقت�صادي���ة، �أو »ال�سيا�س���ات غير الدولية

ه�������ن�������اك ع�����������بء خ����ا�����ص 

ع���ل���ى ال�����س��ي��ا���س��ة الم��ال��ي��ة 

الألفية  �أهداف  لتحقيق 

خ��ا���ص��ة م��ن خا�ل�ل تبني 

�سيا�سة م�ضادة للتقلبات 

الاق���ت�������ص���ادي���ة ب������دلًا م��ن 

ال���������س����ي����ا�����س����ة الم���������س����اي����رة 

للتقلبات. 
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ب���دلاً   ،»Countercyclical Fiscal Policy
م���ن ال�سيا�س���ات المالية الم�ساي���رة له���ذه التقلبات، �أو 

 Procyclical Fiscal  
)3(

الدوري���ةـ »ال�سيا�س���ات 

.»Policy

ع���ادة ما يق���ال، ب����أن ال�سيا�سة المالي���ة في الدول 

دوري���ة  غ�ي�ر  ه���ي  ولا  دوري���ة،  ه���ي  لا  المتقدم���ة، 

»Acylical”، في ح�ي�ن �أن ه���ذه ال�سيا�س���ة عادة ما 
تو�ص���ف ب�أنها �سيا�سة دوري���ة، �أو مت�سقة مع التقلبات 

 Talvi and( النامي���ة،  ال���دول  في  الاقت�صادي���ة 

Vegh, 2005(. وتع���زى عدم ق���درة الدول النامية، 
ومن �ضمنه���ا العربية غير الغنية بالم���وارد الطبيعية، 

)ع���ادة م���ا تو�ص���ف الدول الغني���ة بهذه الم���وارد، ب�أن 

لديه���ا القدرة على انتهاج �سيا�سات مالية غير دورية، 

ل�ضخامة الاحتياطي النقدي( �إلى عقبتين �أ�سا�سيتين 

هم���ا: )�أ( عقبة هيكلي���ة، تتج�س���د بمحدودية النفاذ 

للموارد المالي���ة المحلية والخارجية، الأمر الذي يفوق 

قدرة الحكومة على التو�سع المالي، في فترات الأزمات 

والانكما����ش. )ب( عقبة م�ؤ�س�سية، تحول دون التو�سع 

المالي���ة، بفعل �ضع���ف الم�ؤ�س�سات، وانت�ش���ار الف�ساد، 

وعدم احترام تنفيذ العقود. 

ال�س����ؤال المط���روح هو، ه���ل تتبع ال���دول العربية 

بالفع���ل �سيا�س���ات مالي���ة دورية، كما ه���و الحال مع 

�أغل���ب ال���دول النامية؟ وه���ل تعمل القي���ود الهيكلية 

والم�ؤ�س�سي���ة للحد من عم���ل ال�سيا�س���ات المالية غير 

الدولية؟ تتمثل الإجابة على هذا ال��سؤال، في �أن كافة 

ال���دول العربي���ة، )دول مجل�س التع���اون لدول الخليج 

العربي���ة النفطي���ة )ذات الم���وارد الطبيعي���ة( ال�ست، 

وال���دول العربية ال�ست الأخرى غ�ي�ر نفطية �أ�سا�ساً، 

تون����س، المغ���رب، والأردن، وم�صر، ولبن���ان، واليمن(، 

تنتهج �سيا�س���ة مالية دورية: التو�سع المالي في فترات 

ال���رواج، والاتج���اه المعاك����س  في ف�ت�رات الانكما�ش، 

، علم���اً ب����أن 
(4) 

(Slimane and Tahar, 2010)
 

 ،)UNDP, 2010( بع�ض الم�سوحات الم�شار �إليها في

ت�ش�ي�ر �إلى �أن هن���اك دولتين عربيت�ي�ن فقط هما من 

اتب���ع ال�سيا�سات غ�ي�ر الدورية، خلال عق���د الألفية 

)2000-2010(، وهم���ا المملكة العربي���ة ال�سعودية، 

وجمهوري���ة م�ص���ر العربي���ة. وتبرر ه���ذه ال�سيا�سات 

المالي���ة الدورية، �أو المت�سقة مع التقلبات الاقت�صادية، 

ب�ضع���ف �آلي���ات عم���ل �آلي���ات »الا�ستق���رار التلقائية 

التقلب���ات  �أثن���اء   ،”Automatic Stabilizers
الاقت�صادي���ة، )ذل���ك بفع���ل التدخ�ل�ات ال�سيا�سي���ة، 

ل�ضع���ف دور الم�ؤ�س�سات الديمقراطي���ة �إلى حــد مــا، 

 .
)5(

و�إلى ح���د بعيـد، ح�ـسب حالـة كـ���ل دولـة عربيــة(

وت�ب�رر كذلك التحي���ز نحو ال�سيا�س���ات غير المعتمدة 

عل���ى قواع���د مالية، ب���ل على اجته���ادات واختيارات 

 ،»Discretionary Policies متخذي الق���رارات«

وتت�ص���ف �أغلب هذه الاختي���ارات والاجتهادات، ب�أنها 

تقع �ضم���ن ال�سيا�سات المالية الدورية، �أو المت�سقة مع 

التقلبات الاقت�صادية، وتبرز هذه التوجهات في الدول 

العربية، نحو ال�سيا�سات المالية الدورية �أ�سا�ساً، بفعل 

�ضع���ف الأ�سواق المالي���ة المحلية والأجنبي���ة، اللازمة 

لتموي���ل ال�سيا�س���ات المالي���ة، بالإ�ضاف���ة �إلى م�شاكل 

مرتبطة بال�سيا�سة الاقت�صادية لأغلب الدول العربية، 

والمتج�س���دة في ع���دم ان�ضب���اط الإنف���اق في �أوق���ات 

ال���رواج، وزيادة العوائ���د المالية للدول���ة، الأمر الذي 

يحت���اج �إلى �إعادة نظ���ر �أ�سا�سية، بعم���ل الم�ؤ�س�سات، 

خا�صة ال�سيا�سية، لكي تعمل ل�صالح ال�سيا�سات غير 

الدورية، ونفاذ �أ�سهل للأ�سواق المالية. 

�إن العم���ل �ضم���ن ال�سيا�سة المالي���ة غير الدورية، 

في ال���دول العربية، ي�ستدعي �ض���رورة اعتماد قواعد 

فعال���ة، لإدارة ال�سيا�س���ة المالية، تعتم���د �أ�سا�ساً على 

الا�ستخ���دام الكفء للا�ستثمار الع���ام، )�أنظر، الق�سم 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية
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2.4 ، الف�ص���ل الراب���ع، م���ن تقري���ر المعه���د(، خا�صة 
خلال فترات الانكما�ش، وقواعد �أخرى تدعم الإنفاق 

عل���ى ال�صحة والتعليم، )�أنظ���ر، الق�سمين 2.3 و3.3 

، الف�ص���ل الثال���ث، م���ن تقرير المعهد(، لم���ا لذلك من 

�أهمية في ا�ستقرار ن�سبي، في الإنتاج والدخل، ومعدل 

الت�ضخ���م، )الب���دوي، 2013(، والأه���م م���ن ذلك، لما 

ل���ه من �أهمي���ة في الا�ستق���رار الاجتماعي، من خلال 

العمل على عدم توفير �أي مبرر اقت�صادي، ي�ؤثر �سلباً 

عل���ى هذا الا�ستقرار، ذل���ك من خلال المحافظة على 

م�ست���وى الأ�سعار، وع���دم العمل عل���ى خلق معدلات 

للبطال���ة، ت�ؤث���ر �سلباً عل���ى الأم���ن الاجتماعي، ومن 

ال�صعوب���ة تحقي���ق ذل���ك عملي���اً، م���ن دون الحدّ من 

الق���رارات الاختيارية والتقديرية، الم�شار �إليها �أعلاه، 

لمتخ���ذي القرارات، وكذل���ك تفعي���ل دور الم�ؤ�س�سات، 

وتعزيز النفاذ للأ�سواق المالية. 

7.3.5. نحو �سيا�سة نقدية تنموية: 

ت�س���ود القناعة �ضم���ن الإدارة الاقت�صادية ال�سائدة 

في �أغل���ب ال���دول العربي���ة، )والم�ستم���دة بدوره���ا م���ن 

ت�أثير القناع���ات النظرية لم�ؤ�س�س���ات التمويل الدولية(، 

والمتج�سدة في العديد م���ن برامج الإ�صلاح الاقت�صادي 

المطبق���ة، من �أن �إتب���اع �سيا�سة �سعر ال�صرف المرن، من 

��شأنه���ا �أن تعي���د الت���وازن لأ�س���واق ال�سل���ع والخدمات، 

والأ�س���واق النقدية، ومي���زان المدفوعات، وتت�ضمن هذه 

القناع���ة تحيي���داً لدور المالي���ة، )تعتبر ه���ذه ال�سيا�سة 

.
)6(

فعّالة، في حالة اتباع �سيا�سة �سعر ال�صرف الثابت( 

�إلا �أن���ه، �إذا �صح���ت مثل ه���ذه القناعة )المعتمدة 

عل���ى الآلية الم�شار �إليه���ا بالهام�ش(، فمعنى ذلك، �أنه 

لا يوج���د �إلا مجال محدود ل�ل��إدارة الاقت�صادية، لأن 

اله���دف الأول لل�سيا�سة النقدية، ه���و ال�سيطرة على 

الت�ضخ���م، كما �أن هذه الآلية لل�سيا�سة النقدية تحمل 

تناق�ض���اً داخلياً، )لا يخدم الأه���داف التنموية �سواء 

الواردة في �أهداف الألفية �أو غيرها(. �إن هذه الآلية، 

القائم���ة على �سيا�سة مرونة �سع���ر ال�صرف النقدية، 

تهم���ل علاقة اقت�صادية مهمة، وهي �أثر التغيرات في 

�أ�سع���ار ال�صرف عل���ى الأ�سعار، )�أح���د �أهم الأ�سباب 

وراء ظاه���رة ع���دم الا�ستقرار الاجتماع���ي(، و�إذا ما 

تم �أخ���ذ حالة دولة �صغ�ي�رة، وهي حالة جميع الدول 

العربية، ف�إن ق�ص���ة التو�سع النقدي، )�سبب الت�ضخم 

وفق���اً لهذه الآلي���ة( تتمثل في ما ي���رد في الإطار رقم 

.)4.5(

�إن التطبي���ق العمل���ي للت�سل�سل ال���وارد في الإطار 

رق���م )4.5(، يقول ب�أن تطبيق �سيا�سة نقدية فعالة في 

ال���دول العربية، والنامية، يعتمد على معلومتين هما: 

الأولى، المي���ل الحدي للا�ستيراد، ال���ذي يحدد ت�أثير 

تخفي����ض �أو رف���ع قيمة العملة على م�ست���وى ال�سعر، 

والثانية، مجموع المرونات التجارية )مرونة الواردات 

ومرون���ة ال�ص���ادرات(، في علاق���ة مع �سع���ر ال�صرف 

الحقيق���ي، الذي يح���دد القدر الذي يج���ب �أن يتغير 

ب���ه �سعر ال�صرف الحقيق���ي، ل�ضمان توازن الح�ساب 

التجاري بميزان المدفوعات. 

بعبارة �أخرى، ف����إن �أهمية �سيا�سة �سعر ال�صرف 

المرن النقدية، ك�أداة للا�ستقرار الاقت�صادي، وبالتالي 

ك�ضم���ان للإدارة الاقت�صادية ال�سليمة، ت�صح في حالة 

عدم وجود ت�أثيرات �سعرية محلية، )مرة �أخرى، �أحد 

الأ�سب���اب الرئي�سية لع���دم الا�ستق���رار الاجتماعي(، 

حي���ث �أنه في ظ���ل هذه الت�أث�ي�رات )ال�سعري���ة(، ف�إن 

»الت�ضخم الحل���زوني Spiral Inflation« )الاتجاه 

المت�صاع���د للأ�سع���ار(، يعتبر م�ص���در تهديد م�ستمر، 

طالم���ا �أن هن���اك �سي���ادة لاقت�صاد مفت���وح ن�سبياً، مع 

مرون���ات تجاري���ة )م�ش���ار �إليه���ا �أع�ل�اه(، تعاني من 

�صدم���ات خارجية، مم���ا يعني �أن العلاق���ة بين �سعر 

لا ي���ج���ب تح����ري����ر ���س��ع��ر 

الت�أكد  بعد  �إلا  ال�����ص��رف 

م�������ن ت������وف������ر ال�����������ش�����روط 

الم�سبقة لهذا التحرير. 
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ال�ص���رف، وم�ست���وى ال�سع���ر، تجعل م���ن مرونة �سعر 

ال�ص���رف �أداة غ�ي�ر م�ستق���رة في اقت�ص���اد مفتوح، لا 

يتمتع باحتياطيات �ضخمة، )حالة الدول العربية غير 

النفطية �أ�سا�ساً، وبع�ض الدول العربية النفطية، التي 

لا تتمتع باحتياطيات �ضخمة �أي�ضاً(.

واعتم���اداً عل���ى نتائ���ج قي���م المرون���ات الحدي���ة 

للواردات، والمرون���ات التجارية لـ )108( دولة نامية، 

 Week,( فقد �أو�ضح ،)خ�ل�ال فترة )2005-2007

2009(، �أن فعالي���ة ال�سيا�س���ة النقدي���ة، معبراً عنها 
ب�سعر ال�صرف، كانت دائماً �أقل من الواحد ال�صحيح. 

)الج���دول رق���م 1.5(. وت�ش�ي�ر نتائج ه���ذا الجدول، 

ب�أن���ه في حال���ة و�صول قيم���ة المرون���ات التجارية �إلى 

)0.755(، ف����إن فعالي���ة ال�سيا�س���ة النقدي���ة، هي في 

ح���دود )60%( في حالة �أكثر الدول النامية الخا�صة 

بالم�س���ح. لا ب���د م���ن الإ�ش���ارة هن���ا، وتف�س�ي�راً لهذه 

النتائ���ج، ب�أن ت�أثير ال�سيا�س���ة النقدية، يرتبط �أ�سا�ساً 

بالخ�صائ����ص الهيكلية للاقت�صاد، مع�ب�راً عنها بقيم 

المعلم���ات التجاري���ة، والميل الح���دي، الم�ش���ار �إليهما 

�أع�ل�اه، وب�أخذ حالة ال���دول الزراعي���ة، )حالة �أغلب 

ال���دول العربية غير النفطي���ة، والنفطية �أحياناً، مثل 

الع���راق(، ف�إن مرونة ال�ص���ادرات الزراعية )تخفي�ض 

�سعر ال�صرف به���دف رفع هذه ال�صادرات(، لا تت�سم 

بالمرونة، �أو �أن مرونتها منخف�ضة، تجاه تغيرات �سعر 

ال�ص���رف، ويعود ذلك �إلى عوامل هيكلية، تتج�سد في 

حقيقة، �ضمن حقائق �أخرى، �أن الفا�صل الزمني بين 

ب���ذر الب���ذور والح�صاد، لا تق���ل كمتو�سط، عن 4-3 

�أ�شه���ر، وبالتالي ف�إن الوقت اللازم لا�ستجابة ال�سعر، 

يرتفع في حال���ة المحا�صيل الزراعي���ة، ب�أوقات معينة 

م���ن ال�سنة، وعليه، ف����إن هناك احتم���ال �ضعيف ب�أن 

يترتب عل���ى �سيا�سة تخفي�ض �سعر ال�صرف النقدية، 

�أي���ة تعدي�ل�ات هيكلي���ة، ل�صال���ح ال�ص���ادرات وتقليل 

الواردات، في ميزان المدفوعات.

 4.5. مراحل الإ�صلاح وال�شروط الم�سبقة:

�أو�ضح���ت العدي���د في ف�ص���ول تقري���ر المعه���د، 

ب����أن �أغلب ال���دول العربية قد انتهج���ت، ومنذ نهاية 

ال�سبعين���ات وبداي���ة الثمانين���ات في الق���رن الما�ضي، 

�سيا�س���ات للإ�ص�ل�اح الاقت�صادي، اعتم���دت �أ�سا�ساً 

عل���ى تحرير التجارة، )بالإ�ضافة �إلى التحرير المالي، 

وتحري���ر �أ�س���واق العم���ل �أ�سا�س���اً(، �إلا �أن���ه يلاحظ، 

�أن ه���ذه الإ�صلاح���ات وم���ا ترتب عليه���ا من تحرير 

العدي���د من الأ�س���واق، كانت تحت �ضغ���وط المديونية 

الخارجية، و�ضغوطات الحجوزات بالموازنات العامة، 

و�أن هن���اك العديد م���ن ال�شروط الم�سبق���ة للتحرير، 

ق���د تم �إغفاله���ا �ضم���ن �إدارة التنمي���ة، خ�ل�ال وبعد 

الإ�ص�ل�اح، وقد نتج عن هذه الإ�صلاحات، ارتفاعات 

بمع���دلات البطال���ة، )�أنظر، نتائج ال�ش���كل رقم 2.3، 

الف�صل الثالث م���ن تقرير المعهد(، التي من المفتر�ض 

�أن يك���ون خف�ضه���ا، �أحد �أهداف ه���ذه الإ�صلاحات. 

كما �أن �أو�ضاع الموازين التجارية لم تكن بحال �أح�سن، 

م���ا عدا ال���دول العربي���ة النفطية، بفع���ل ال�صادرات 

النفطي���ة، )الج���داول 1.2 �إلى 4.2، الف�ص���ل الثاني، 

من تقرير المعهد(، بالإ�ضافة �إلى الفجوة بين معدلات 

الادخار والا�ستثمار، ما ع���دا الدول النفطية، �أي�ضاً، 

الإطار رقم )4.5(، �آثار ال�سيا�سة النقدية القائمة 

على التو�سع النقدي، في حالة الدول ال�صغيرة

)الدول العربية(

التو�س���ع النقدي ←  عجز تجاري، يتم الق�ضاء عليه من خلال تخفي�ض �سعر ال�صرف، 

اعتم���اداً على فر�ض���ية مرونة تدفقات ر�ؤو����س الأموال ←  ارتفاع في م�س���توى 

الأ�س���عار، من خلال الت�أثير على القيم الم�س���توردة ←   انخفا����ض القيمة الحقيقية 

للعر����ض النقدي، وجعل التخفي�ض الحقيقي للعملة �أقل من التخفي�ض الا�س���مي ←  

الأمر الذي يجعل ال�سيا�س���ة النقدية غير فعالة بالكامل، ب�س���بب  ت�أثير ال�سعر على 

عر�ض النقود الحقيقي، وعلى �سعر ال�صرف الحقيقي.

.)Week, 2013(  :الم�صدر

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

ات�����ف�����اق ع��ل��ى  ي����وج����د  لا 

م����������راح����������ل الإ�����������صا����ل�����ح 

�أن������ه  �إلا  الاق�����ت�����������ص�����ادي 

م����ن الم���ه���م نج�����اح ج��ه��ود 

على  الاق��ت�����ص��ادي  النمو 

���ش��ك��ل ���س��ي��ا���س��ات زراع���ي���ة 

قبل  وخدمية،  و�صناعية 

�أ�سواق  بتحرير  التفكير 

التجارة الخارجية. 
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بفعل العوائد النفطي���ة بالموازنة، )الجدول رقم 2.4، 

الف�ص���ل الراب���ع، م���ن تقرير المعه���د(. وم���ن النتائج 

الأك�ث�ر و�ضوحاً، ه���ي تدهور �أداء القط���اع الزراعي، 

وانعكا�ساته على الأزم���ة الغذائية، والاعتماد �أ�سا�ساً 

على الواردات الغذائية، كما �أو�ضح الف�صل الأول من 

تقرير المعه���د، الخا�ص بالزراع���ة، يُ�ضاف �إلى ذلك، 

ع���دم ح�صول تغير هيكل���ي في �أداء القطاع ال�صناعي 

التحويل���ي العربي، من حي���ث ارتفاع م�ساهمة الإنتاج 

المحلي م���ن ال�سلع الم�صنعة الو�سيطي���ة والر�أ�سمالية، 

ولا حت���ى الاكتفاء بال�سل���ع ال�صناعي���ة الا�ستهلاكية، 

كما �أو�ضحت نتائ���ج الف�صل الثاني من تقرير المعهد، 

الخا����ص بال�صناعة التحويلية. لقد انعك�ست كل هذه 

التطورات على �أداء الموازنات العامة، من حيث �ضعف 

الاي���رادات ال�ضريبي���ة، خا�ص���ة �ضريب���ة ال�ش���ركات، 

)بفع���ل �ضعف الوع���اء ال�ضريبي من ه���ذه ال�شركات 

المتناف�سة، بالإ�ضاف���ة �إلى توا�ضع معدلات ال�ضريبة، 

مقارن���ة بالمع���دلات الدولية، والته���رب والف�ساد، كما 

�أ�شار تقرير المعهد في الف�صل الرابع، الخا�ص بتمويل 

التنمية والحيّز المالي(.

ق���د تعزى النتائ���ج  المتوا�ضعة لبرام���ج الإ�صلاح 

المطبق���ة في �أغلب ال���دول العربية، الم�شار �إلى بع�ضها 

�أع�ل�اه، و�إلى البع����ض الآخ���ر، في م���ا ورد في ف�صول 

تقرير المعهد في المجالات ذات العلاقة، �إلى الاعتماد 

المف���رط على الفرو�ض النظرية، للنماذج التي تتبناها 

ه���ذه البرام���ج، ومنها على �سبيل المث���ال، لا الح�صر، 

رب���ط الكفاءة بنمط الملكية، وربط التوزيع المح�صولي 

الزراع���ي بالحواف���ز ال�سعري���ة، بغ����ض النظ���ر ع���ن 

الحاج���ات الأ�سا�سي���ة لبع�ض المحا�صي���ل، واعتبارات 

توزي���ع الدخ���ل، وما يرتب���ط به من اعتب���ارات عدالة 

اجتماعي���ة، ودوال طردي���ة للنم���و، �أي تعتم���د ب�شكل 

مبا�شر على معدل النمو الاقت�صادي، مع تحجيم دور 

الدول���ة والا�ستثمار العام، وتحري���ر الأ�سواق، وبغ�ضّ 

النظر عن مدى توفر �شروط التحرير. 

في  التنمي���ة  �إدارة  ت�ؤخ���ذ  لم  �أخ���رى،  بعب���ارة 

العق���ود الخم�سة �أو ال�ست���ة ال�سابقة، �أهمية و�ضرورة 

 Pre-requisite الم�سبق���ة  »ال�ش���روط  توف���ر 

Conditions«، اللازم���ة لبرام���ج الإ�ص�ل�اح، وم���ا 
يت�ضمنه من تحرير للأ�سواق، و�أن التدرج في الإ�صلاح 

والتحري���ر، لا بد و�أن ي�سير جنب���اً �إلى جنب مع توفر 

ال�شروط الم�سبقة، ومن هذه ال�شروط، �أولًا، من المهم 

�أن لا يت���م رف���ع معدل النمو ال�صناع���ي، على ح�ساب 

مع���دل النم���و الزراع���ي، وفي ظل �سي���ادة ال�سكان في 

الري���ف عل���ى ال�سكان في الح�ضر، كم���ا �أو�ضح تقرير 

المعه���د، وهو �أح���د الأخطاء التي انتهجه���ا )التطبيق 

الخاط���ىء(، ل�سيا�س���ة �إح�ل�ال ال���واردات في القطاع 

ال�صناع���ي العرب���ي، )حي���ث نت���ج عنها تده���ور �أداء 

القطاع الزراعي، ومن دون تح�سن في عجز الح�ساب 

التج���اري ال�صناع���ي التحويل���ي العرب���ي. يعني ذلك 

الأم���ر، �أن ال�سيا�سة الزراعية لم تحقق توازناً زراعياً 

في الح�س���اب التج���اري، وفي توفير ال�سل���ع الزراعية 

الأ�سا�سي���ة، )�أنظر، الف�صل الأول م���ن تقرير المعهد، 

ح���ول الزراعة(، ولم تحق���ق ال�سيا�سة ال�صناعية خلق 

قط���اع �صناع���ي تحويل���ي، ي�ساه���م في تحوي���ل عجز 

الح�س���اب التج���اري العرب���ي، �إلى فائ����ض في ال�سلع 

الا�ستهلاكية والو�سيطية والر�أ�سمالية.

في ظ���ل ه���ذا الو�ض���ع، ب���د�أت برام���ج الإ�صلاح 

خ�ل�ال العقود الخم�س���ة �أو ال�ستة الما�ضية، في تحرير 

الح�س���اب التجاري �أو التج���ارة الخارجية، من خلال 

خف����ض �سعر ال�صرف، وخف����ض التعريفة الجمركية، 

الأم���ر الذي انعك�س �سلباً على �أداء القطاع الزراعي، 

)م���ن حيث مناف�س���ة ال���واردات الزراعي���ة للمنتجين 

الزراعي�ي�ن المحليين، ب�أ�سعار غ�ي�ر تناف�سية(، وكذلك 
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عل���ى القطاع ال�صناعي، م���ن خلال عدم القدرة على 

ت�صدي���ر �سل���ع �صناعية، وزي���ادة الأعب���اء المالية على 

الم�ستوردي���ن ال�صناعي�ي�ن، وبناء على ذل���ك، يقال ب�أن 

ال�شرط الم�سبق لتحرير التج���ارة الخارجية الزراعية 

وال�صناعي���ة لم يك���ن متوفر، وه���ذا ال�شرط هو عدم 

نج���اح ال�سيا�س���ة الزراعي���ة، وال�سيا�س���ة ال�صناعية، 

بخل���ق قطاع زراعي و�صناع���ي تناف�سي، قبل التفكير 

في التحرير.

ثانياً، كما تج�سدت غي���اب ال�شروط الم�سبقة، �أو 

عل���ى الأقل �ضعفه���ا، وفي غياب �أو خلق �شرط م�سبق 

�آخ���ر، وهو غياب �أو �ضعف الم�ؤ�س�سات الملائمة لإدارة 

التنمية الاقت�صادية، ذلك انطلاقاً من حقيقة ب�سيطة، 

وه���ي �أن كل ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة 

اللازم���ة للإ�ص�ل�اح، تدار م���ن قب���ل �إدارات يفتر�ض 

�أن تك���ون واعي���ة، ومتدربة تدريب���اً متقدماً، في عمل 

ال�سيا�س���ات و�أدواته���ا، وذات دراي���ة بالآث���ار المختلفة 

له���ذه ال�سيا�س���ات. �إن توف�ي�ر مث���ل ه���ذه الم�ؤ�س�سات 

و�إداراته���ا المختلف���ة، يفتر����ض وجود توجه ل���ـ )بناء( 

الم�ؤ�س�س���ات، عل���ى �أ�سا����س م���ن الكف���اءة وال�شفافية، 

وقواع���د مهني���ة مقبولة للتعي�ي�ن، �إلا �أن �أغلب الدول 

العربي���ة قد �شه���دت، ولأ�سب���اب ترتب���ط بالاقت�صاد 

ال�سيا�سي، �آليات بديلة لخلق الم�ؤ�س�سات الم��سؤولة عن 

�إدارة التنمي���ة، تق���وم على معاي�ي�ر لا ترتبط بالكفاءة 

وال�شفافية والقواعد المهنية المقبولة، الأمر الذي �أدى 

�إلى ظهور ما يمكن �أن يطلق عليه بظاهرة، »)تفكيك( 

الم�ؤ�س�س���ات  De-institutionalizations«، بدلاً 

من بنائها. 

الإطار رقم )5.5(، �أهمية بناء الم�ؤ�س�سات، ومن ثم الدولة القوية، والآجال الزمنية اللازمة للبناء

ي�شير تعريف الم�ؤ�س�سة �إلى قيود مبتكرة �إن�سانياً، ت�ساهم في هيكلة التفاعلات الإن�سانية، وال�سيا�سية، والاجتماعية، وتتكون 

من قيود غير ر�س���مية )Informal(، وعقوبات وتقاليد وعادات عامة ومحرمات وقواعد �س���لوك(، وقيود ر�س���مية )د�س���تور 

وقوانين، وحقوق ملكية(. يمكن �أن ت�صنيف الم�ؤ�س�سات ح�سب الآجال الزمنية اللازمة لإن�شائها وتفعيلها، كالتالي: 

الأثرمدى تكرار التغير�أمثلةالم�ستوى

الم�ستوى الأول: 

الم�ؤ�س�سات المرتبطة بالهيكل 

الاجتماعي للمجتمع

�أغلبها م�ؤ�س�سات غير ر�سمية مثل العادات 

والمعايير الاجتماعية، والعادات العامة. 

وتحدد خارج النظام الاقت�صادي.

ذات مدى زمني طويل 

جداً، )200-300 �سنة( 

�إلا �أنها يمكن �أن تتغير 

بال�صدمات/ الأزمات.

ت�شكل الطريقة التي 

يحيا بها المجتمع.

الم�ستوى الثاني:

الم�ؤ�س�سات المرتبطة بقواعد 

اللعبة

)Rules of Game(

�أغلبها مرتبط بالم�ؤ�س�سات الر�سمية، التي 

ت�شكل حقوق الملكية، والنظام الق�ضائي. 

وتحدد داخلياً �ضمن النظام الاقت�صادي، 

�أو خارجياً.

ذات �أجل طويل، 

)10-100 �سنة(.

تحدد البيئة العامة 

للم�ؤ�س�سات.

الم�ستوى الثالث: 

م�ؤ�س�سات مرتبطة ب�إدارة اللعبة

)Play of Game(

الم�ؤ�س�سات التي ت�شكل هيكل �إدارة 

الحكم للدولة، والعلاقات التعاقدية، مثل، 

عقود الأعمال. وتتحدد داخل النظام 

الاقت�صادي.

ذات مدى زمني 

متو�سط، )10-1 

�سنوات(.

تقود �إلى بناء 

التنظيمات.

الم�ستوى الرابع: 

م�ؤ�س�سات مرتبطة ب�آليات 

)Allocation(  التخ�صي�ص

القواعد المرتبطة بتخ�صي�ص الموارد، 

مثل، الرقابة على تدفقات ر�أ�س المال، 

و�أنظمة تدفقات التجارة، و�أنظمة الأمن 

الاجتماعي. وتتحدد داخل النظام 

الاقت�صادي.

ذات مدى زمني 

ق�صير.

تكيف الأ�سعار، 

والناتج، وتحديد 

الحوافز.

)Jütting, 2003 الم�صدر: )م�شار �إليه في

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

م���ن الخ����ط����ورة »ت��ف��ك��ي��ك 

الم�ؤ�س�سات« بدلًا من »بناء 

الم����ؤ����س�������س���ات«، وذل�����ك من 

خال�ل تبني ���ش��روط غير 

م�ؤ�س�سات  لإدارة  مهنية 

و�أن  ال����ع����رب����ي����ة.  ال���������دول 

ال���ت���خ���ف���ي���ف م�����ن الآث�������ار 

ال�����س��ل��ب��ي��ة ل��ل��م���ؤ���س�����س��ات 

من  يعتبر  الر�سمية  غير 

الأمور المهمة. 
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ومن المهم ملاحظة، �أن بناء الم�ؤ�س�سات المحايدة، 

وغ�ي�ر المت�أث���رة بال�ضغوط المختلفة، ه���و عملية يمكن 

ت�أخ���ذ عقود طويل���ة، ذلك ح�سب طبيع���ة الم�ؤ�س�سات 

)الر�سمية، �أو غ�ي�ر ر�سمية(، )الإطار رقم 5.5(، و�أن 

بناء الم�ؤ�س�سات يرتبط ب���دوره بالقيم ال�سائدة، ونظم 

التعليم، وغيرها، وم���ن المهم �أي�ضاً، الإ�شارة هنا، ب�أن 

الحكومة وال�سوق، هما من �أهم الم�ؤ�س�سات العاملة، و�أن 

طبيع���ة الدور الموكل لهاتين الم�ؤ�س�ستين وحدوده، التي 

ت�ضمن الكف���اءة الاقت�صادية، والعدال���ة الاجتماعية، 

هو من المهام الأ�سا�سية للعقد الاجتماعي ال�سائد في 

الدول العربية، والمتمثل في الد�ستور المكتوب، والم�شرع 

وفقاً لاتفاق اجتماعي �شامل.

ثالث�������اً، �أن هدف النمو القائم عل���ى الت�شغيل، لا 

بد و�أن يعامل معاملة خا�صة، في ظل انت�شار معدلات 

البطالة، خا�صة بين ال�شب���اب، الم�شار �إليها في تقرير 

المعه���د. )الجدول رقم 7.4، الف�صل الرابع من تقرير 

المعه���د(. ويت�س���ق ه���ذا اله���دف مع م���ا تدع���وا �إليه 

 ((Mugtada, 2010) and ،منظمة العمل الدولية

Islam, 2004)، م���ن �ض���رورة ا�سته���داف الت�شغيل 
في برام���ج التنمي���ة، وع���دم التركيز عل���ى ا�ستهداف 

الت�ضخ���م، كما هو الحال م���ع برامج الإ�صلاح الم�شار 

�إليها �أعلاه. �إن اعتم���اد النمو ذو المحتوى الت�شغيلي، 

قد ي�ستدعي الاعتماد �أكثر على ال�سيا�سة المالية، من 

خلال الا�ستثمار العام، القائم على اعتبارات الكفاءة 

والتوزيع، مع �أهمية �أقل على ال�سيا�سة النقدية، التي 

ع���ادة ما ت�ستهدف الت�ضخم، وفق���اً لبرامج الإ�صلاح 

المطبق���ة، خلال الخم�سة �أو ال�ستة عقود الما�ضية، في 

العديد من الدول العربية.

ي�ش�ي�ر م�ؤتمر الأمم المتح���دة للتج���ارة والتنمية، 

)UNCTAD, 2011(، �إلى �أن النم���و ذو المحت���وى 

الت�شغيل���ي، يعتمد �أ�سا�ساً عل���ى �أهمية الاعتماد على 

الطل���ب المحلي، كم�صدر من الم�ص���ادر المهمة للطلب، 

ولا يعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على �ضرورة تخفي�ض تكلفة 

وح���دة العم���ل، )ك�أ�سا�س لت�شجيع النم���و القائم على 

الت�صدي���ر، رغ���م �أهمي���ة ال�صادرات كم�ص���در للنمو، 

ولك���ن لي����س عل���ى ح�ساب خف����ض فر����ص الت�شغيل، 

خدمة للمناف�سة الدولية(، �إن مثل هذا التوجه للنمو، 

يمك���ن �أن ي�ساه���م في معالج���ة العديد م���ن الم�شاكل، 

المرتبطة بعدم الا�ستقرار الاجتماعي، وي�ضمن لاحقاً 

الا�ستقرار الاقت�صادي.

وكم���ا ي�ش�ي�ر �آخ���ر تقري���ر للتج���ارة والتنمي���ة، 

)UNCTAD, 2012(، ف����إن الاهتم���ام بالنم���و ذو 

المحتوى الت�شغيلي، وما يرافق ذلك من زيادة الأجور، 

لا يعن���ي خل���ق �ضغ���وط ت�ضخمي���ة، �إذ لا ب���د �أن تعي 

الإدارة الاقت�صادية، �أهمي���ة احترام القاعدة القائلة، 

ب�ض���رورة �أن يت���واءم رف���ع الأجور مع نم���و الإنتاجية، 

بالإ�ضاف���ة �إلى الت�ضخ���م الم�سته���دف، الأم���ر ال���ذي 

�سيجع���ل من ح�ص���ة الأجور ثابتة، ويخل���ق الاقت�صاد 

كمي���ة م���ن الطلب، تكف���ي لا�ستخدام كاف���ة القدرات 

الإنتاجي���ة، وبذلك، يمك���ن تجنب مخاط���ر البطالة، 

وهن���ا لا بد، وكما �أ�ش���ار التقرير، �أن ترتبط تعديلات 

الأج���ور بالتط���ورات الم�ستقبلي���ة، ولي����س التاريخية، 

بمعن���ى �أن ترتفع الأجور، وفقاً للإنتاجية المحددة من 

قبل الحكومة، ومع���دل الت�ضخم الم�ستهدف، والمحدد 

من البنك المركزي، للفترة المقبلة.

رابعاً، ت�ستلزم �إدارة التنمية الاقت�صادية الملائمة، 

و�ض���ع ت�سل�سل لمراحل الإ�ص�ل�اح الهيكلي للاقت�صاد، 

بحيث ي�ضم���ن تحقيق ال�شروط الم�سبق���ة، �أو �أغلبها، 

قب���ل �أو �أثن���اء تطبيق ال�سيا�س���ات التنموي���ة الهادفة 

لتحقيق التنمية الم�ستدامة، بمعناها الوا�سع.

يعتبر تحقي���ق تنمية ر�أ�س الم���ال الب�شري، �شرطاً 

لا يمثل النمو ذو المحتوى 

ما  �إذا  الت�شغيلي خطراً، 

روعيت �أهمية الموائمة ما 

الانتاجية  اعتبارات  بين 

والأجور. 
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م�سبق���اً �أ�سا�سياً، ل�ضمان التنمي���ة الم�ستدامة، وتعتبر 

الخدم���ات التعليمي���ة وال�صحي���ة، )�أنظ���ر، الف�ص���ل 

الثال���ث، من تقري���ر المعهد(، من �أه���م مكونات تعزيز 

ر�أ����س المال الب�شري، ذلك من خ�ل�ال انعكا�سات هذه 

الخدمات، على �إنتاجية العامل �أ�سا�ساً، وقد �أو�ضحت 

نتائ���ج درا�س���ة )رزّاق، 2012(، على حالة خم�س دول 

عربي���ة غير نفطي���ة: م�صر، الأردن، المغ���رب، �سوريا 

وتون�س، للفترة ب�ي�ن )1980-2009(، �أن ن�سبة ر�أ�س 

الم���ال الب�ش���ري )معبراً عنها بعدد �سن���وات الدرا�سة، 

ونوعي���ة التعلي���م، والعائ���د على التعلي���م(، من الناتج 

المحلي الإجمالي، هي في اتجاه منحدر، )ال�شكل رقم 

10.5(، و�إذا م���ا تم الأخذ بعين الاعتبار، �أن الإنتاجية 
ه���ي المح���دد الرئي�سي لم�صادر النم���و، في العديد من 

ال���دول المتقدم���ة والم�صنع���ة حديث���اً، ف����إن الاهتمام 

بنوعي���ة التعلي���م وال�صح���ة، يعت�ب�ر �شرط���اً م�سبق���اً 

�أ�سا�سي���اً، لأي جه���د ج���اد لمعالجة الم�ش���اكل الهيكلية 

للاقت�صادات العربي���ة، ذلك من خلال ر�ؤية وا�ضحة، 

لأهمية الخدمات التعليمي���ة وال�صحية، وانعكا�ساتها 

عل���ى خلق ر�أ�س مال ب�شري متطور، ت�ساهم به الدولة 

)القويّة( بدور فاعل.

خام��������ساً، عادة ما يثار ال�س����ؤال الخا�ص، بماهيّة 

الت�سل�سل الملائم للإ�صلاح الاقت�صادي والاجتماعي؟ 

وهل يتم البدء بتعزيز النمو داخلياً، �أم �إ�صلاح وتحرير 

التج���ارة الخارجية �أولا؟ً �أم �إعط���اء الأولوية لإ�صلاح 

�أ�س���واق العم���ل، واخت�ل�لاات الموازن���ة؟ وكله���ا �أ�سئلة 

و�أولوي���ات م�شروع���ة، �إذا كانت تت�س���ق وتعالج نقاط 

الاختن���اق الهيكلي���ة للدولة المعنية. رغ���م تبني برامج 

الإ�ص�ل�اح لم�ؤ�س�س���ات التمويل الدولي���ة، القائمة على 

 ،”Financial Programming البرمجة المالية“
التي ت�ستهدف �أ�سا�ساً، �ضمان الا�ستقرار الاقت�صادي، 

مع�ب�راً عنه ب�ش���كل ملخ����ص، ب�ضغط م�ص���ادر زيادة 

العر����ض النقدي، الم�سبب���ة للت�ضخم، �إلا �أن اقت�صادي 

التنمي���ة، وتقاري���ر برنام���ج الأمم المتح���دة للإنم���اء، 

والتقارير الاقت�صادية ل�صندوق الأمم المتحدة للطفولة 

)اليوني�سي���ف(، والتقارير الاقت�صادية لمنظمة ال�صحة 

العالمية، تكاد تتفق على: )�أ( �أن �أولوية بناء الم�ؤ�س�سات، 

)و�إدارة الم�ؤ�س�س���ات( اللازم���ة ل�ل��إدارة الاقت�صادي���ة 

الكلية، وعلى ر�أ�س هذه الم�ؤ�س�سات: الدولة، والأ�سواق، 

وتحدي���د الأدوار المناطة بكل منهم���ا، يتم من خلال، 

وثائ���ق الر�ؤية الاقت�صادي���ة والاجتماعية وال�سيا�سية، 

التي تحكم الدولة، �شريطة �أن لا ت�ضحي هذه الر�ؤية 

بدور الدولة )الق���وي(، بالمعنى الم�شار �إليه �سابقاً، في 

هذا الف�صل من تقرير المعهد. )ب( �سيا�سة �صناعية، 

وزراعية، وخدمية فعالة، يترتب عليها م�ساهمة هذه 

ال�سلع والخدم���ات في العر�ض الكلي، )العر�ض الكلي 

= الإنت���اج المحلي + ال���واردات(، وم�ساهمة لاحقة �أو 

�آني���ة في الأ�سواق الخارجية، وبال�ش���كل الذي ي�ساهم 

في خف����ض معدل الت�ضخم، )من خ�ل�ال توفير ال�سلع 

والخدم���ات(، وخف�ض معدلات البطالة، )بفعل تو�سع 

الا�ستثمارات العامة والخا�صة والم�شتركة(، بما يعني، 

�أن الو�ص���ول لهدف الا�ستق���رار الاقت�صادي، )خف�ض 

مع���دل الت�ضخم( يعتمد على م���دى نجاح ال�سيا�سات 

ال�صناعي���ة والزراعية والخدمية. )ج( بعد نجاح هذه 

ال�سيا�س���ات، و�إيج���اد �سل���ع وخدم���ات تناف�سية، يتم 

العم���ل عل���ى التحرير التدريجي للتج���ارة الخارجية، 

من خلال الخف����ض التدريجي لل�ضريب���ة الجمركية، 

وخف����ض �سع���ر ال�ص���رف الحقيق���ي، والتخل����ص من 

القي���ود غير ال�ضريبي���ة، )كافة التدخ�ل�ات الإدارية، 

الت���ي تعرق���ل تدفق ال�سل���ع من و�إلى خ���ارج الدولة(. 

والزراعي���ة  ال�صناعي���ة  ال�سيا�س���ات  نج���اح  وبع���د 

والخدمية في خلق قطاعات ت�صديرية تناف�سية، ف�إنه 

م���ن الم�ؤمل �أن ي�ساهم ذل���ك في تنامي الاحتياطي في 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

يعتبر الاهتمام بال�صحة 

والتعليم �شرطاً �ضرورياً، 

ر�أ�س  كافياً، لخلق  ولي�س 

مال ب�شري تناف�سي. 
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ميزان المدفوعات، وطالما �أن المزيد من الانفتاح، )من 

خ�ل�ال الت�صدير والا�ست�ي�راد(، �سي�ساهم في تعري�ض 

الدول���ة ل�صدمات خارجية، )على �شكل تدهور �أ�سعار 

ال�صادرات، �أو خف�ض الطلب على الكميات الم�صدرة(، 

ف�إن المزيد من الانفتاح على الأ�سواق المالية، كمرحلة 

)د(، �سيعتبر �أمراً مقبولاً، ذلك باعتباره �أحد ال�شروط 

لممار�س���ة ال�سيا�سات المالية غ�ي�ر الدورية، )المعاك�سة 

للتقلبات الاقت�صادية، والم�شار �إليها �أعلاه،  في الق�سم 

)6.3.5(، �شريط���ة �أن يظ���ل للبنك المرك���زي دوراً في 

مراقب���ة تح���ركات ح�س���اب ر�أ�س الم���ال، تفادي���اً لأي 

�أزم���ات مالية، ب�سبب حركات ر�ؤو�س الأموال المفاجئة 

وال�ضخمة. )هـ( طالما �أن �أ�سواق العمل ترتبط ارتباطاً 

وثيقاً بالا�ستقرار الاجتماعي، ول�ضمان حد �أدنى من 

البطال���ة، ف����إن �إ�ص�ل�اح وتحرير مثل ه���ذه الأ�سواق، 

يف�ض���ل �أن يك���ون في المراحل المت�أخ���رة من الإ�صلاح، 

�شريط���ة توفير �شروط م�سبقة لتحرير �أ�سواق العمل، 

وعلى ر�أ�سها برام���ج ناجحة للتدريب المهني، ل�ضمان 

ا�ستمراري���ة مه���ارة العمال���ة المطلوب���ة في الأن�شط���ة 

ذات المحتوي���ات التكنولوجي���ة المتط���ورة، بالإ�ضاف���ة 

�إلى ال�ش���رط الآخر، المتمثل بانت�ش���ار �شبكات الأمان 

الاجتماعي من البطال���ة، )�أنظر، ال�شكل رقم 12.4، 

الف�صل الرابع من تقرير المعهد(، وكذلك �ضمان توفر 

القوان�ي�ن المرتبطة بالحد الأدنى والأعلى من الأجور، 

�ضماناً للعدالة الاجتماعي���ة، والحد من �إ�ساءة توزيع 

الدخول.

5.5. �أهم �أدوات ومعالم ال�سيا�سة الاقت�صادية 
الهيكلية:

لق���د �أ�ش���ارت ف�ص���ول تقري���ر المعه���د الخا�ص���ة 

بالأن�شطة الزراعية، وال�صناعية، والخدمية، والتمويل، 

�إلى �أن الإنج���ازات التنموي���ة لا تزال متوا�ضعة، �سواء 

من حيث ا�ستمرار عجوزات الح�سابات التجارية لهذه 

الأن�شط���ة، �أو من حيث فج���وة الا�ستثمار – الادخار، 

والعم���ل على خلق حي���ز مالي، لمعالج���ة الفجوة، ولا 

يخف���ى ب����أن �أح���د الم�سبب���ات الرئي�سي���ة، بالإ�ضاف���ة 

�إلى �أ�سب���اب �أخ���رى، له���ذه الإنج���ازات المتوا�ضع���ة، 

يع���ود لطبيع���ة ال�سيا�س���ات المتبعة في مج���ال الإدارة 

الاقت�صادي���ة الكلية القطاعي���ة، التي �أهملت �إلى حد 

بعيد، تحقيق الأهداف التنموية الملائمة، والمتج�سدة 

�أ�سا�ساً في موازاة التحقيق الآني، لأهداف نمو الإنتاج 

والتوزي���ع، كم���ا تم الإ�ش���ارة �إلي���ه �سابق���اً، والتطبيق 

الخاط���ىء ل�سيا�سات الت�صني���ع، القائمة على �إحلال 

الواردات، و�إهمال القطاع الزراعي، لذا، ف�إن �ضرورة 

�أخ���ذ القيود ونق���اط الاختناق الهيكلي���ة، التي تعاني 

منها الاقت�صادات العربية، يعتبر �أمراً مهماً لأغرا�ض 

�صياغ���ة ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة التنموي���ة. يعر�ض 

تقري���ر المعهد �أدناه �أهم محاور هذه ال�سيا�سات، على 

الم�ست���وى الكل���ي والقطاعي، مع الإ�ش���ارة كلما �أمكن 

للا�سقاطات، على محتوى تقرير المعهد:

�أ. كما �أ�شار تقرير المعهد عند عر�ضه لهيكل الواردات 

ال�صناعي�������ة التحويلية، )الج���دولان رقما، 2.2 و 

3.2، الف�صل الثاني، من تقرير المعهد(، ف�إن تكلفة 
ال���واردات من الم���واد الأولي���ة وال�سل���ع الو�سيطة، 

تمث���ل عبئ���اً عل���ى الح�س���اب الج���اري العرب���ي، 

)ب�سبب التطبيق ال�سيئ ل�سيا�سة �إحلال الواردات 

عربي���اً(، لذا، ف�إن هذه الواردات كمتغير في حزمة 

ال�سيا�سات، يعت�ب�ر �أمراً مهماً، لذلك، ف�إن التوجه 

الهيكلي ل�صياغة ال�سيا�سات، يقترح �أن تكون قيمة 

الناتج م�ساوية للدخل على �شكل �أجور، زائداً دخل 

الملاك ال�صغار )ال�صناعات ال�صغيرة(، زائداً �أرباح 

ال�شركات، زائ���داً الفوائد المدفوعة للبنوك، زائداً 

تكاليف المواد الأولية الم�ستوردة لأغرا�ض الإنتاج. 
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ب . �إن ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية، لا تتفق مع 

ال�سيا��������سات الهادفة �إلى خف�ض������� الطلب المحلي، 

)الا�ستهلاك المحلي + الا�ستثمار المحلي + الإنفاق 

الحكوم���ي المحلي(، ك�أ�سا�س لعلاج م�شاكل موازين 

المدفوع���ات العربية، )ه���ذه ال�سيا�س���ة تقوم على 

ال�سيا�سة المالية الدورية(، )�أنظر، ما ورد في الق�سم 

6.3.5 �أع�ل�اه، بخ�صو�ص ه���ذه ال�سيا�سة(.  وبدلاً 
من ذلك، ترى ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية ب�أن 

م�ش���اكل الدول العربية، ه���ي ذات طبيعة هيكلية، 

لذا، ف�إنها لي�ست في موقف ي�ساعدها على خف�ض 

الإنف���اق، بل العك�س، �أي مزي���د من الإنفاق، لحث 

الطل���ب المحل���ي )ال�سيا�سة المالية غ�ي�ر الدورية(، 

�شريطة �أن يكون هذا الإنفاق غير مرتبط بالإنفاق 

الريعي، بل التنموي.

ج .  كم�������ا لوحظ في الف�صل الرابع من تقرير المعهد، 

الخا�ص بتمويل التنمية، ف�إن �أحد البدائل المتوفرة 

لتمويل الا�ستثمار بالموازنة، هو مدخرات الموازنة، 

)الف���ارق بين الإيرادات والنفق���ات(، ولا يبدو ب�أنه 

يوج���د اتفاق عام عل���ى زيادة المدخ���رات المحلية، 

ك�أ�سا����س لتموي���ل التنمي���ة، �إلا �أن الاخت�ل�اف بين 

ال�سيا�س���ات المطبّق���ة، في �أغل���ب ال���دول العربية، 

خلال الخم�سة �أو ال�ستة عقود الما�ضية، هي مجال 

ا�ستخ���دام تحرير �سعر الفائ���دة، بهدف الح�صول 

عل���ى �سعر حقيقي مرتفع، لج���ذب المدخرات، �إلا 

�أن التج���ارب �أو�ضحت، �أن���ه في الوقت الذي يفوق 

ب���ه �سعر الفائدة الحقيقي محلياً م�ستواه الدولي، 

ف�إن الت�أثير على جذب المدخرات يعتبر متوا�ضعاً.  

كم���ا �أن هذه ال�سيا�سات لج����أت �أي�ضاً �إلى خف�ض 

الأج���ور، بهدف تحويل الموارد المالية من مكت�سبي 

الأج���ور، )ذوي المي���ل المنخف�ض للإدخ���ار( ل�صالح 

مكت�سب���ي الفوائ���د والأرب���اح، )ذوي المي���ل المرتفع 

للادخار(، )�أنظ���ر، الجدول رقم 2.5، حول توزيع 

القيم���ة الم�ضافة، �أو الناتج المحل���ي الإجمالي، في 

ع���دد من ال���دول العربية، بين الأج���ور من ناحية 

والفوائ���د والأرب���اح م���ن ناحي���ة �أخ���رى(، �إلا �أن 

ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية المقترحة، لغر�ض 

رفع المدخرات الخا�ص���ة، ت�ؤيد الادخار الإجباري 

عل���ى �ش���كل �ضرائ���ب، �إم���ا ت�صاعدي���ة �أو ثابت���ة، 

�شريط���ة تو�سيع القاع���دة ال�ضريبي���ة، وادخارات 

م�ؤ�س�سي���ة �أعل���ى، وفي كلتا الحالتين، ف����إن الدولة 

العربي���ة، تحت���اج للدولة )القوي���ة(، الم�ش���ار �إليها 

�سابق���اً، فعلى �سبيل المثال، ف����إن زيادة م�ساهمات 

ال�ضم���ان الاجتماع���ي، ورف���ع ال�س���ن التقاع���دي 

)تما�شياً م���ع اتجاهات انخفا�ض معدل الوفيات(، 

)الج���دول رق���م 6.3، الف�صل الثال���ث، من تقرير 

المعه���د(، من ��شأنه �أن يزي���د من الادخار الخا�ص، 

و�أن ي�ساه���م في خف�ض العج���ز )كن�سبة من الناتج 

المحل���ي الإجم���الي(، )�أنظر، ال�ش���كلان رقما 1.4 

و 2.4، �أرق���ام عج���ز الموازن���ات العربي���ة، الف�صل 

الرابع، من تقرير المعهد(.

 د. تخ�صي�ص �أف�ضل للا�ستثمارات: 

خدم���ةً لأغرا�ض تعزي���ز النمو و�ضم���ان العدالة، 

ف����إن المهم لي�س زي���ادة الا�ستثمار فقط، بل �ضمان 

�سلام���ة تخ�ص�صات���ه القطاعي���ة، فق���د �أظه���رت 

نتائج تقري���ر المعهد، في الف�صل�ي�ن الأول والثاني، 

الخا�ص�يّ�ّنن بالزراع���ة وال�صناع���ة التحويلي���ة، ب�أن 

التخ�صي�ص���ات القطاعية التاريخي���ة، قد �شهدت 

تحيّ���زاً للقطاع ال�صناع���ي التحويلي، م���ع �إهمال 

للا�ستثم���ارات الزراعية، بال�شكل ال���ذي �أثّر �سلباً 

عل���ى توفير ال�سلع الغذائية الأ�سا�سية محلياً، كما 

�ساه���م في اخت�ل�ال الح�ساب التج���اري الزراعي، 

ل�صالح الواردات الزراعية. 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

الطلب  المهم تحفيز  من 

الم�������ح�������ل�������ي م����������ن خا���ل���ل 

الم�ضادة  المالية  ال�سيا�سة 

للتقلبات. 

تخ�صي�ص  �إع����ادة  يعتبر 

الا����س���ت���ث���م���ارات ل�����ص��ال��ح 

ال�������ق�������ط�������اع ال����������زراع����������ي، 

ومح��������������ارب��������������ة ال�����ع�����ج�����ز 

ال��ت��ج��اري ال��زراع��ي، �أح��د 

لإ�صلاح  المهمة  ال�شروط 

�����س����ي����ا�����س����ة ت���خ�������ص���ي�������ص 

الا�����س����ت����ث����م����ارات م�����ا بي�ن 

القطاعات المختلفة. 
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لق���د انتهج���ت �أغل���ب ال���دول العربي���ة الزراعية 

�سيا�س���ات اقت�صادية، متحيزة للقط���اع ال�صناعي 

التحويل���ي، �ض���د القط���اع الزراع���ي، خا�صة بعد 

فترات تطبيق برامج الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي، وقد 

ترت���ب على ه���ذه ال�سيا�سات، �آث���ار قطاعية غير 

م�شجّع���ة، وم���ن ه���ذه ال�سيا�سات، �إع���ادة التوزيع 

المح�ص���ولي ل�صالح الأ�س���واق الت�صديرية، )�أنظر، 

الف�ص���ل الأول من تقرير المعهد، ح���ول الزراعة(، 

�أم�ل�اً في رف���ع دخل المزارعين، الأم���ر الذي ترتب 

علي���ه، خف����ض في العر�ض المحلي م���ن المحا�صيل 

الزراعي���ة، خا�ص���ة الأ�سا�سي���ة، مث���ل القمح. وفي 

حالة كون �أغلب الطلب الزراعي متركّز في الريف، 

ف�سيترت���ب على ه���ذه ال�سيا�س���ة، رواج ت�صديري 

زراع���ي، �إلا �أن واق���ع الحال يُ�ش�ي�ر �إلى �أن �أغلب 

الطلب على المنتجات الزراعية، يت�أتى من الح�ضر، 

الأمر الذي �س���وف يترتب عليه خف�ضاً في الدخل 

الحقيق���ي في القطاعات غ�ي�ر الزراعية، ومن ثم 

انخفا����ض في الطل���ب عل���ى منتج���ات القطاعات 

ال�صناعية، وما يتبع ذلك من اتجاه للك�ساد. 

وم���ن ال�سيا�س���ات الزراعية الأخ���رى، التي اتبعت 

بع���د تطبيق برامج الإ�صلاح، بالإ�ضافة �إلى �إعادة 

التوزي���ع المح�صولي ل�صالح الأ�س���واق الت�صديرية، 

هي، خف�ض الدعم الزراعي، الذي �سيترتب عليه، 

�ضم���ن نتائج �أخ���رى، خف�ض الدخ���ول الزراعية، 

وتح���وّل في توزي���ع الدخل لغ�ي�ر �صال���ح الفقراء، 

المتركزي���ن في القطاع الريف���ي، الذين يخ�ص�صون 

الن�سب���ة الأكبر م���ن دخولهم للإنف���اق على ال�سلع 

الزراعي���ة. وبناءً عل���ى هاتين ال�سيا�ست�ي�ن: �إعادة 

التوزي���ع المح�ص���ولي ل�صال���ح الت�صدي���ر، وخف�ض 

الدع���م، ف�إن���ه �سيترتب على العلاق���ة بين القطاع 

الزراعي، وبيئة القطاعات تحول في توزيع الدخل، 

لغير �صالح الفئات الدخلية الريفية، ولغير �صالح 

الطلب عل���ى القطاع���ات ال�صناعي���ة، خا�صةً �إذا 

م���ا تم الأخذ بع�ي�ن الاعتب���ار، �أن ن�سبة كبيرة من 

ال�س���كان في ال���دول العربي���ة تقط���ن في الأرياف، 

وعليه، ف�إن ال�سيا�سة الاقت�صادية الهيكلية، تهدف 

�أ�سا�س���اً �إلى التحي���ز نح���و �إنتاج ال�سل���ع الزراعية 

الأ�سا�سية، وعل���ى ر�أ�سها القمح، محلي���اً بالن�سبة 

لل���دول العربي���ة الزراعي���ة، به���دف �إ�صلاح عجز 

الح�ساب التج���اري الزراعي، من ناحية، ول�ضمان 

م�ست���وى �أ�سعار زراعية م�ستقر، من ناحية �أخرى، 

بم���ا ي�ضم���ن عدم رفع مع���دلات الت�ضخ���م، بفعل 

�أ�سباب زراعي���ة، بالإ�ضافة �إلى توفير فر�ص عمل 

للعمال���ة الزراعية، والحدّ من الهجرات الداخلية، 

و�ضمان ت���وازن �إقليمي غير متحي���ز �ضد الريف، 

بالإ�ضافة �إلى اعتبارات �أخرى. 

هــ.  �شروط الإ�صلاح المالي: 

تدعو �سيا�سات الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي المطبّقة في 

�أغل���ب ال���دول العربي���ة، خا�ص���ة ذات العجز، �إلى 

 Financial ضرورة وق���ف �سيا�سة “الكبح المالي�

Depression”، �أي ت���رك �سعر الفائدة للاتجاه 
نح���و الارتفاع، وع���دم التدخ���ل في تحديده، )وما 

يترت���ب عل���ى ذلك م���ن زيادة بن���د الإنف���اق، على 

مدفوع���ات �أ�سع���ار الفائ���دة، في الموازن���ة العام���ة 

للدول���ة، )�أنظ���ر، الج���دول رق���م 4.4، الف�ص���ل 

الرابع، من تقري���ر المعهد، حول �سلوك مدفوعات 

الفائ���دة بالموازن���ات العربي���ة(، ذل���ك عل���ى �أم���ل 

ارتف���اع المدخ���رات، وم���ن ث���م توف�ي�ر تمويل كافي 

للا�ستثم���ارات. �إلا �أن واق���ع الح���ال، والتج���ارب، 

ي�ش�ي�ران �إلى �أن مح���ددات الا�ستثم���ار في الدول 

العربي���ة، غير مرتبط���ة ب�شكل �أ�سا�س���ي بم�ستوى 

�أ�سع���ار الفائ���دة، بق���در تعلقّها بمن���اخ الا�ستثمار، 

ي�ت��رت����ب  لا  �أن  ي�����ج�����ب 

ع����ل����ى ����س���ي���ا����س���ة تح���ري���ر 

�أ����س���ع���ار ال���ف���ائ���دة ارت���ف���اع 

ال���ت���م���وي���ل  ت���ك���ال���ي���ف  في 

المحلية  الأن�����ش��ط��ة  ع��ل��ى 

وب���ال���ت���الي الم�����س��اه��م��ة في 

خ����ل����ق ظ�����اه�����رة »ت���ف���ك���ك 

الت�صنيع«.
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)�أنظ���ر، ال�ش���كلان رقم���ا 1.5 و 2.5، حول بع�ض 

الم�ؤ�ش���رات الم�ؤ�س�سي���ة في ال���دول العربي���ة(. ومن 

ناحي���ة �أخرى، ف�إن رفع �أ�سعار الفائدة، �سيقلل من 

�إقرا�ض الأن�شط���ة ال�صغيرة، ذلك بفعل محدودية 

موارده���ا التمويلية، و�ضعف قدرتها على التعاي�ش 

مع تكلفة تمويل مرتفعة، )وهو �أحد الأ�سباب وراء 

ت�أ�سي����س �صناديق خا�صة، وب�شروط تمويل خا�صة 

له���ذه النوعية من الم�شروعات، في عدد من الدول 

العربي���ة(.  كما �أن رفع �أ�سع���ار الفائدة، �سي�ساعد 

في �سح���ب الأم���وال الموجهة لتموي���ل �أن�شطة غير 

ر�سمية، )�صغيرة وحرفية(، وتوجيهها نمو �أن�شطة 

النظ���ام الم�ص���رفي، لارتف���اع �أ�سعار الفائ���دة، كما 

يترتب على �سيا�سة رفع �أ�سعار الفائدة، رفع تكلفة 

اقترا����ض ر�أ����س الم���ال العامل، )الحاج���ة للنقدية 

والمخ���زون، لتي�سير الأعمال اليومية للم�شروعات، 

ويحت�س���ب كفارق بين الأ�صول الجارية، والخ�صوم 

الجاري���ة(، وه���و �أح���د الاهتمام���ات الت���ي توليها 

ال�سيا�س���ات الاقت�صادية الهيكلي���ة �أهمية خا�صة، 

لكونها �أح���د �أ�سباب ف�ش���ل الم�شروعات في الدول 

النامية، ومنها العربية. 

6.5. �أ�سواق العمل:

لع���لّ من �أه���م نتائج �سيا�س���ات الإ�صلاح المطبقة 

في الدول العربي���ة، تلك المرتبطة ب�أ�سواق العمل، وما 

نت���ج عنها من ارتفاع في معدلات البطالة، خا�صة بين 

ال�شباب، )الجدول رقم 2.3، الف�صل الثالث، من تقرير 

المعه���د(، بفع���ل اللجوء �إلى خف�ض الأج���ور، والتخلي 

عن �أع���داد من العائلين، لكبح نم���و الإنفاق. وتقترح 

ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية، بدلاً من ذلك، نظام 

الأج���ور المرن، بدلاً من التخل�ص من العمالة، م�شابهاً 

بذل���ك النظ���ام ال�سائ���د في تج���ارب كل م���ن اليابان، 

كوري���ا الجنوبية وتايوان، حيث ترتبط الن�سبة الكبيرة 

م���ن �أج���ر العامل ب�إنتاجيت���ه و�أدائه. �إن ه���ذه المرونة 

في الت�شغي���ل، القائم���ة على الأجر الم���رن، من ��شأنها 

ت�شجيع زيادة الت�شغيل، بدلاً من التخل�ص من العمالة، 

كم���ا في حالة الأجر الثابت. وتع���زى زيادة العمالة �أو 

ع���دم التخل�ص منها، �إلى �أن ال�ش���ركات العاملة بهذا 

النظام، ترفع جزء من �أرباحها ل�صالح الأجور، وتميل 

لخف�ض الأ�سعار، للمحافظ���ة على المبيعات والإنتاج. 

الأمر الذي يدعم المناف�سة ويحارب الاحتكار. 

كما تقترح هذه ال�سيا�سات، اللجوء �إلى ال�صناعات 

ال�صغيرة والمتو�سطة، �شريطة �أن تكون �ضمن ما يعرف 

بالتكام���ل الر�أ�سي، بين الأحجام المختلفة لل�صناعات، 

بمعنى �أن تكون مغذية لل�صناعات المتو�سطة والكبيرة، 

وم�ستفيدة من طلب ال�صناعات الأكبر حجماً، و�أن �أي 

توج���ه لا يحترم هذا الن���وع من التكامل، لا يكون حل 

طوي���ل الأجل، لم�شاكل البطال���ة وتوفير فر�ص العمل، 

ب���ل حل ق�صير الأجل، يعتمد على تمويل الموازنة، ولا 

يمثّل ح�ل�اً م�ستداماً ذات���ي التمويل، )�أنظ���ر، الق�سم 

5.5 النقطة “�أ”، �أهمي���ة دخول ال�صناعات ال�صغيرة 
في متطابقة الدخل الهيكلية(. 

7.5. التنمية العربية والا�ستدامة البيئية:

كما ه���و وارد في اتفاق �أغلب اقت�صاديي التنمية، 

)المتج�س���د في تقارير التنمي���ة الب�شرية، ال�صادرة من 

برنام���ج الأمم المتح���دة للإنم���اء، وكذل���ك للأهداف 

الم�ستخدم���ة في �أه���داف الألفي���ة، التي م���ن �ضمنها 

المحافظ���ة عل���ى الا�ستدام���ة البيئي���ة(، ف����إن التنمية 

ت�سته���دف �أ�سا�ساً ا�ستدام���ة الحي���اة الإن�سانية، و�أن 

البيئ���ة الطبيعية ما هي �إلّا و�سيل���ة لهذه الا�ستدامة، 

و�أن المعي���ار الرئي�س���ي لا�ستدامة الحي���اة الإن�سانية، 

بق���در تعلق الأمر بالبيئة وا�ستخدام الموارد الطبيعية، 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

التكامل  ال�����ض��روري  م��ن 

الر�أ�سي ما بين الأحجام 

الم���خ���ت���ل���ف���ة ل��ل�أن�������ش���ط���ة 

الاق���ت�������ص���ادي���ة: ال��ك��بي�رة، 

وال�صغيرة.  والم��ت��و���س��ط��ة، 

لتحقيق  ���ض��م��ان��اً  وذل���ك 

هدفي النمو والت�شغيل. 
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هو تفادي تراكم الدي���ون البيئية، )التي يترتب عليها 

التلوث البيئي، وا�ستنفاذ الموارد الطبيعية(، بالإ�ضافة 

�إلى �ضرورة توف���ر معايير �أخرى، غير بيئية، تتج�سد 

�أ�سا�ساً في تفادي الديون المالية، )الحذر من الاقترا�ض 

غ�ي�ر الر�شيد(، والديون الاجتماعي���ة، )�إهمال تنمية 

الإن�س���ان(، والدي���ون ال�سكانية، )من خ�ل�ال التمادي 

بالنم���و ال�سكاني غير المخط���ط والمنظم، والمبالغة في 

التح�ضر المفرط( )علي، 2013(.

ولعل من �أهم التطورات في مجال تقدير الا�ستدامة 

البيئية، هو ما يعرف بـ »الب�صمة البيئية”، وتقي�س هذه 

الب�صم���ة، ت�أثير مجتمع مع�ي�ن على كوكب الأر�ض، وما 

يت�ضمن���ه من نظم طبيعية. ولغر����ض ح�ساب الب�صمة، 

ف�إن���ه تت���م المقارنة ب�ي�ن الطلب على الم���وارد الطبيعية 

)الب�صم���ة البيئة(، ومخزون الم���وارد الطبيعية )القدرة 

البيولوجي���ة(، وتنتهي لح�سابات م���ا يعرف بـ “الهكتار 

العالم���ي للف���رد«، وهو مقيا����س يبين مق���دار الأرا�ضي 

والبح���ار المنتجة لاحتياجات المجتم���ع، في دولة معينة 

م���ن الموارد الطبيعية، والم�ستوعبة، �أو الممت�صة لما ينتج 

�س���كان هذه الدولة من مخلفات، في نف�س الوقت، وهو 

ما يطلق عليه بـ »الب�صمة البيئية” لدولة معينة. وكلما 

زادت قيم���ة الب�صم���ة )الهكت���ار العالمي للف���رد( لدولة 

معين���ة، كلم���ا كان ذلك مدع���اة لزيادة القل���ق البيئي، 

)�أنظر، )GFN, 2010(، للإحاطة بالتفا�صيل الفنية 

بح�ساب���ات الب�صم���ة البيئي���ة. �إن �إدخ���ال الا�ستدام���ة 

البيئي���ة �ضم���ن المفهوم المو�س���ع للتنمي���ة، يو�ضح مدى 

الأعباء الملقاة على عاتق متخذي القرارات الاقت�صادية  

ال�سيا�سية والاجتماعي���ة والبيئية، للو�صول �إلى معدل 

تنمي���ة قاب���ل للا�ستدام���ة، م���ن ناحي���ة، وكذلك مدى 

الحاجة الملحّة لقدرات �إدارية متدربة تدريباً متطوراً، 

كل ح�سب تخ�ص�صه، للم�شاركة في الإدارة. 

واعتم���اداً على �آخ���ر الإح�ص���اءات المتاحة، حول 

نتائ���ج الب�صمة البيئي���ة للدول العربي���ة، والواردة في 

 ،)11.5( رق���م  ال�ش���كل  ف����إن   ،)AFED, 2012a(

يو�ض���ح  تاري���خ بدء عجز الم���وارد الطبيعية في الدول 

العربي���ة، مجتمع���ة، في ع���ام 1979، بم���ا يت�ضمن���ه 

ذلك من ب���دء الا�ستهلاك المفرط للم���وارد الطبيعية 

المتجددة، و�أثر ذلك على انخفا�ض المخزونات المحلية 

م���ن م�صائد الأ�سماك. يعزى ب���دء انخفا�ض الب�صمة 

منذ العام المذكور، �إلى عاملي زيادة ال�سكان، وارتفاع 

الا�سته�ل�اك، وعادة م���ا تقي�س الب�صم���ة البيئية �ستة 

�أنواع من الأرا�ضي: الأرا�ضي الزراعية، لإنتاج �أغذية، 

والمراعي، لتوفير �أعلاف من �أ�صل حيواني، وم�صائد 

الأ�سم���اك،  لإنت���اج  والنهري���ة،  البحري���ة  الأ�سم���اك 

والغاب���ات، لتوف�ي�ر الأخ�ش���اب وغيرها م���ن منتجات 

الغابات، و�أرا�ضي امت�صا�ص الكربون، بهدف ا�ستيعاب 

انبعاث���ات ثاني �أك�سي���د الكربون ذو المن�ش����أ الب�شري، 

)وتتج�سد هذه الأرا�ضي في الغابات المخ�ص�صة لعزل 

الكرب���ون(، والم�ساح���ات المبنيّة، بهدف الم����أوى، وبقية 

الاحتياج���ات من البنية الأ�سا�سي���ة. وبالاعتماد على 

م���ا ورد في �أطل�س الب�صمة البيئي���ة والموارد الطبيعية 

في ال���دول العربي���ة” )AFED, 2012b(. يت�ضح �أن 

الب�صمة البيئية، هكتار عالمي لكل فرد، ووفقاً لل�شكل 

رق���م )12.5(، تقل عن الم�ستوى العالم���ي. �إلا �أن هذه 

النتائ���ج يج���ب �أن لا تف�س���ر، ح�سب ر�أ����س الأطل�س، 

عل���ى �أنه���ا تمث���ل تط���ور في المحافظ���ة عل���ى الموارد 

الطبيعي���ة، بل يجب �أن تف�س���ر على �أنها تمثل توا�ضع 

نتائ���ج العديد من ه���ذه الدول، في توف�ي�ر الحاجات 

الأ�سا�سي���ة، مث���ل، الأغذية، ال�سكن، المي���اه وال�صرف 

ال�صح���ي، و�أن هذه الدول تواج���ه تحديات مزدوجة، 

تتمث���ل في: ارتفاع معدلات الفقر م���ن ناحية، وعجز 

القدرة البيولوجي���ة من ناحية �أخرى. كما �أنه، ووفقاً 

لنتائج ال�شكل رقم )13.5(، ف�إنه يلاحظ زيادة �أهمية 

الق���درة البيولوجي���ة، على �ش���كل م�صائ���د الأ�سماك 

�إن عدم الاهتمام العربي 

في  البيئية  ب��الاع��ت��ب��ارات 

ال����ق����رارات الاق��ت�����ص��ادي��ة، 

قد يقود �إلى بروز ظاهرة 

»النمو غير الاقت�صادي«. 
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في ع���دد من الدول العربية مث���ل، البحرين، الكويت، 

عم���ان، قط���ر والإمارات، الأمر ال���ذي يعك�س حقيقة 

�أخرى في هذه ال���دول، وهي ندرة الأرا�ضي الزراعية 

والغاب���ات والمراعي، وبناء على ذلك، ف�إن الطلب على 

ا�ستخدام���ات هذه الأنواع الثلاثة من الأرا�ضي، يزيد 

عن الق���درات البيولوجية �أكبر مما هو ظاهر، وتلقى 

هذه الحال���ة �ضغوطاً، في دول الخلي���ج العربي، على 

ا�ستم���رار ال�صي���د المف���رط، والتلوث، ودم���ار مواطن 

تكاث���ر الأ�سم���اك، وما يترتب على ذلك م���ن �إمكانية 

 AFED,( .ا�ستدام���ة المخزون ال�سمكي في الم�ستقبل

.)2012b

و�أم���ام ه���ذه الوقائ���ع الخا�صة بالب�صم���ة البيئية 

للدول العربية، ف�إنه يمكن �أن يتحول النمو الاقت�صادي 

�إلى نمو “غ�ي�ر اقت�صادي”، )الإط���ار رقم 6.5(، كما 

و�ص���ف ذل���ك )Daly, 2005(، وكم���ا هو مو�ضح في 

ال�ش���كل رق���م )14.5(، ال���ذي يعُدّ �أف�ض���ل تعبير عن 

كيفي���ة تح���ول المنفع���ة الاقت�صادية �إلى ع���دم منفعة، 

ث���م انتقال الاقت�صاد �إلى النقط���ة التي بعدها، وهي، 

»حال���ة العب���ث Futility Unit«، و�أن هن���اك ح���د 

اقت�ص���ادي، يتح���ول بعده الاقت�ص���اد، �إلى حالة تكون 

عندها عدم المنافع تفوق المنافع، ذلك في حالة �إهمال 

اعتب���ارات الا�ستدامة البيئي���ة، والمتج�سدة �أ�سا�ساً في 

الب�صمة البيئي���ة، وكذلك �إلى تحول الدولة، من دائن 

�إلى مدين بيئياً، كما تم الإ�شارة �إليه �سابقاً. 

وال�س����ؤال المطروح الآن، ما هي الخيارات المتاحة 

بع����ض  ب����أن   ،)AFED, 2012a( يجي���ب  بيئي���ا؟ً 

ال���دول العربي���ة، مثل، المغ���رب، الجزائ���ر، ال�سودان، 

اليم���ن وفل�سطين المحتلة، تعاني م���ن م�شاكل الطاقة 

للأغرا����ض التنموية، حيث يفتقر حوالي )40%( من 

ال�سكان في الأرياف �إلى م�صادر الطاقة الحديثة، كما 

يعتمد حوالي )5/1( ال�سكان في الدول العربية، على 

م�ص���ادر غير تجارية من الطاق���ة، المتج�سدة �أ�سا�ساً، 

في الكتلة الحيوية. كما ت�شهد الدول العربية تفاوتات 

وا�سعة في ا�سته�ل�اك الطاقة، فمواطني بع�ض الدول 

العربي���ة، ي�ستهلك���ون م���ا يزي���د ع���ن )53( م���رة عن 

مواطني دول �أخ���رى، وما يفوق )10( مرات الم�ستوى 

العالم���ي. وت�س���ري نف����س الظاه���رة في الا�سته�ل�اك 

الفردي للكهرباء، حيث ي�ستهلك بع�ض مواطني الدول 

العربي���ة، )150( �ضعفاً ع���ن ا�ستهلاك مواطني دول 

عربي���ة �أخرى، ويفوق ا�سته�ل�اك بع�ض المواطنين من 

الكهرباء، �ستة �أ�ضعاف الا�ستهلاك الفردي العالمي. 

وفي ظ���ل تف���رد المنطقة العربي���ة، بنمو ا�ستهلاك 

الطاق���ة، وبمعدل يمث���ل �أعلى مع���دل، �ضمن مناطق 

الع���الم الإقليمي���ة الأخ���رى، ومن���ذ ثمانين���ات القرن 

الما�ض���ي، لذا، تبرز الحاج���ة للا�ستثمار ببدائل طاقة 

الإطار رقم )6.5(، النمو غير الاقت�صادي

“على القادة ال�سيا�س���يين، و�ص���انعي ال�سيا�س���ة، والمخططين، والاقت�ص���اديين 
في الدول العربية، تحديد م�س���توى الناتج المحل���ي الإجمالي المطلوب، لبلوغ 

م�س���توى كاف م���ن الرفاه. وقد ب���رزت �أبحاث جدي���دة، �أجراها اقت�ص���اديون، 

ت�ش���كك في العلاقة بين النمو الاقت�صادي والرفاه الاجتماعي، مبينة �أن النمو 

الاقت�ص���ادي، بعد م�ستوى معين، يوفر تح�سناً هام�شياً في الرفاه الاجتماعي. 

�إن ال�س���عي �إلى نم���و م���ن �أج���ل مزيد م���ن النمو، م���ن دون مراع���اة الحدود 

الايكولوجية، والاعتبارات الاجتماعية، لن يكون في الم�ص���لحة الوطنية للدول 

العربية، على المدى الطويل. ولم يعد في الإمكان تحقيق ازدهار حقيقي، من 

خلال �إتباع �سيا�س���ة تنموية، ت�س���تند على نمو مرتفع للناتج المحلي الإجمالي 

للف���رد، يترافق مع ا�س���تهلاك فردي مرتف���ع، ومن خلال تبني نمو اقت�ص���ادي 

م�سرف، وغير من�ض���بط. قد تحقق الدول العربية نمواً كبيراً في الناتج المحلي 

الإجمالي على المدى الق�صير، لكنها �سوف تتكبد تكاليف اجتماعية وبيئية، 

على المدى الطويل، مما يجعلها في النهاية عر�ضة لفقدان الأمن الاقت�صادي. 

�إن النتائج التي تو�صل �إليها تقرير المعهد، تظهر حقيقة �أ�سا�سية، هي �أن الحدود 

البيوفيزيائية والاقت�ص���ادية، بد�أت تظهر في الدول العربية. وقد و�ص���ف العالم 

الاقت�ص���ادي “هرمان دولي” هذا ال�س���يناريو، ب�أنه “نمو غير اقت�ص���ادي” حيث 

.)*(
تكاليف النمو تتجاوز الفوائد

)Daly, 2005 ،الم�صدر: )م�ستلة من

)*(: �أنظر، ال�ش���كل رقم )14.5(، لتو�ص���يف حالة النمو غير الاقت�ص���ادي، معدّ 

تقرير المعهد.

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية
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متنوع���ة، بدلاً من الوق���ود الأحفوري، وب�شكل خا�ص، 

الطاق���ات المتج���ددة، مثل الطاق���ة ال�شم�سية، وطاقة 

الري���اح، والطاقة المائية، وطاقة حرارة باطن الأر�ض، 

�إلّا �أن الا�ستثم���ارات العربية في هذه البدائل، لا تزال 

متوا�ضع���ة، ومن التجارب العربي���ة الرائدة في مجال 

الا�ستثم���ار في الطاق���ة البديل���ة، تجرب���ة جمهوري���ة 

م�صر العربي���ة، في ا�ستخدام طاق���ة الرياح، وت�صنيع 

التوربين���ات الخا�ص���ة بتولي���د ه���ذه الطاق���ة محلياً، 

وكذل���ك تجرب���ة المملك���ة المغربي���ة، با�ستثم���ار ت�سعة 

ملي���ارات درهم مغرب���ي، لتطوير الطاق���ة ال�شم�سية، 

و�إع�ل�ان المملكة العربية ال�سعودية، عن خطة لتركيب 

)41( ميج���اواط من الطاقة ال�شم�سي���ة، بحلول عام 

2032، بالإ�ضافة �إلى ا�ستثمارات �إمارة �أبو ظبي، في 
م�ش���روع خطة )�شم�س 1( للطاق���ة ال�شم�سية المركّزة، 

وبتكلفة )600( مليون دولار، وبطاقة تقديرية )100( 

ميج���اواط، وا�ستثمار �سلطنة عُمان في م�شروع طاقة 

�شم�سية مركزة بطاقة 200 ميجاواط.

لع���ل �أحد �أه���م النتائج التي تترت���ب على �إهمال 

اعتب���ارات الب�صمة البيئية، والق���درات الايكولوجية، 

�ضم���ن عملي���ة التنمي���ة العربي���ة، ه���ي الت�أث�ي�ر على 

المت���اح م���ن م�ص���ادر التمويل المحلي���ة، وب�شكل محدد 

الادخ���ار المحل���ي، وع���ادة م���ا يت���م ذلك، م���ن خلال 

الت����آكل التدريجي للمتاح م���ن الادخار ال�صافي للدول 

العربي���ة، في حال���ة التم���ادي في �إهمال ت����آكل الموارد 

الطبيعية، ومن �ضم���ن النتائج العديدة، المترتبة على 

ه���ذا التدهور في معدلات الادخ���ار ال�صافية، �ضعف 

قدرته���ا على تغطية قيم الا�ستثمارات، ومن ثم تنامي 

�أو تعميق الحاجة لم�صادر الادخار الأجنبية، �سواء من 

خ�ل�ال القرو�ض، �أو الا�ستثمار المبا�شر، �أو الهبات، �أو 

الم�شارك���ة الأجنبية في حقوق التمل���ك، �أو غيرها من 

�أ�ش���كال التمويل الأجنبي. )يو�ض���ح ال�شكل رقم 1.2، 

الف�ص���ل الثاني، من تقري���ر المعهد، حجم ت�أثير معدل 

الادخ���ار ال�صافي بفعل الت�آكل البيئ���ي(. وكما �أ�شارت 

)Abou-Ali, 2013(، ف����إن الدول العربية ت�ستنفد 

مخ���زون موارده���ا الطبيعية، بمعدل يف���وق الم�ستوى 

المناظ���ر للا�ستدام���ة البيئية، و�أن التحدي���ات البيئية 

الت���ي تواج���ه ال���دول العربي���ة، هي تحدي���ات عميقة 

ومتنوعة، وقد قدّرت �أ�ضرار البيئة الناتجة عن تلوث 

اله���واء الخارجي بما قيمته )10.9( مليار، والأ�ضرار 

الناتجة عن تلوث المياه، وال�صرف ال�صحي بما قيمته 

)8.5( ملي���ار دولار، وم���ا قيمت���ه )7.7( مليار دولار، 

�أ�ضرار مت�أتية عن ت�آكل التربة، و�شكلت هذه الأ�ضرار 

في ع���ام 2008 ما ن�سبته )3.4%(، من الناتج المحلي 

الإجم���الي للدول العربية، )وبقي���ة �أع�ضاء ما ي�سمى 

ب���دول ال�شمال الأفريقي، ودول ال�شرق الأو�سط(. �أما 

عل���ى م�ستوى ال���دول العربية الم�شمول���ة بالتقديرات، 

ف�إن ن�سب الأ�ضرار البيئية الثلاثة الم�شار �إليها �أعلاه: 

)التل���وث البيئ���ي الخارج���ي، وتلوث المي���اه وال�صرف 

ال�صح���ي، وت����آكل التربة( م���ن الن���اتج المحلي، يمكن 

تو�ضيحها في الج���دول رقم )3.5(، وكما يت�ضح، ف�إن 

�أك�ث�ر دولة عربي���ة مت�ضررة بيئي���اً )كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجم���الي(، على �شكل تلوث الهواء الخارجي 

هي: العراق، ي�أتي بعدها م�صر، ولبنان. �أما على �شكل 

�ضرر بيئي متج�سد في تلوث المياه وال�صرف ال�صحي، 

)كن�سب���ة من الناتج المحل���ي الإجمالي(، فتعتبر اليمن 

م���ن �أكثر ال���دول العربية ت�ض���رراً، يليه���ا، )تنازلياً(: 

ال�ضف���ة الغربي���ة وقط���اع غ���زة، �سوري���ا، ال�صومال، 

تون����س. و�أف�ض���ل دول���ة ك�أق���ل ن�سبة، ه���ي، الجزائر. 

و�أخ�ي�راً، تتمث���ل ال���دول العربية الأكثر ت�ض���رراً بيئياً 

من ال�ش���كل الثالث، ت�آكل الترب���ة )وكن�سبة من الناتج 

�أي�ض���اً( في جزر القمر، ث���م �سوريا، ال�صومال، العراق 

وال�سودان، و�أف�ضل دول���ة ك�أقل ن�سبة هي، ليبيا. بناءً 

عل���ى المعطيات البيئية ال�سابقة، ف�إن الدمج الحقيقي 

معدل  احت�ساب  ي�ساهم 

»الإدخار المعدّل بيئياً« في 

الحدّ من الت�آكل وال�ضرر 

البيئي عربياً. 
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والتطبيق���ي للاعتب���ارات البيئي���ة، في �إدارة التنمي���ة 

العربي���ة، يعتبر �أمراً ملحاً، �سواء على �شكل تقديرات 

خ�ض���راء )بيئية(، لأهم متغيرات الح�سابات القومية، 

�أو عل���ى �شكل �أهداف اقت�صادي���ة، ذات محتوى بيئي 

)جنب���اً �إلى جن���ب م���ع المحتوي���ات الاجتماعي���ة(، �أو 

عل���ى �ش���كل �سيا�سات مالي���ة ونقدي���ة وتجارية، تحدّ 

م���ن الأ�ضرار البيئية، وبال�ش���كل الذي ينتج عنه �إدارة 

اقت�صادية كلية للتنمية الخ�ضراء، القابلة للا�ستدامة 

البيئية، بالإ�ضافة �إلى مقومات الا�ستدامة الأخرى. 

1.7.5. التغيرات المناخية والقطاع الزراعي العربي: 

وفق���اً لآخ���ر تقرير متاح عن التغ�ي�رات المناخية، 

ال�صادر ع���ن الهيئة الحكومية الدولي���ة المعنية بتغير 

المن���اخ، )IPCC, 2007(، ف����إن التغ�ي�رات المناخية، 

تع���زى ب�ش���كل مبا�ش���ر )وغ�ي�ر مبا�ش���ر(، �إلى ن�شاط 

ب�شري يغير من تكوين الغلاف الجوي العالمي، ويكون 

عام�ل�اً �إ�ضافياً �إلى تقلبات المناخ الطبيعية المر�صودة 

تاريخي���اً، �أما �أ�سباب هذا التغير فتتمثل، �أ�سا�ساً، في: 

)�أ( انبعاث���ات غازات الدفيئ���ة، التي على ر�أ�سها ثاني 

�أك�سيد الكربون، الذي زادت انبعاثاته بحوالي )%80( 

بين عام���ي )1970( و )2004(. )ب( محركات تغير 

المن���اخ، �أي �أن التغيرات التي تقع في تركيزات غازات 

الدفيئ���ة، »والهباء الج���وي Aerosols« في الغلاف 

الجوي، والغطاء الأر�ضي، والإ�شعاع ال�شم�سي، ت�ؤدي 

�إلى تحول في توازن الطاقة في النظام المناخي، وتعتبر 

مح���ركات لتغ�ي�ر المن���اخ، وت�ؤثر هذه التغ�ي�رات، على 

امت�صا����ص وانت�شار وانبعاث الإ�شع���اع داخل الغلاف 

الجوي، وعلى �سطح الكرة الأر�ضية. 

وبالإ�ضاف���ة �إلى المعلوم���ات ال���واردة في الف�ص���ل 

الأول الخا����ص بالقط���اع الزراع���ي، في تقرير المعهد، 

ف�إن الأرا�ض���ي العربية ت�صنف كمناطق قاحلة، و�شبه 

قاحلة، مع تراجع ح�ص���ة الفرد العربي من الأرا�ضي 

المزروع���ة، بفعل النم���و ال�س���كاني، والتح�ضّر، فوفقاً 

لآخ���ر �إح�ص���اءات متاح���ة لع���ام 2008، فقد و�صلت 

ح�ص���ة الف���رد العرب���ي م���ن الأرا�ض���ي الزراعية �إلى 

ح���والي )0.21( هكت���ار، التي تعتبر �أق���ل من المعدل 

ال���دولي البال���غ )0.24( هكت���ار. )المنظم���ة العربي���ة 

للتنمي���ة الزراعية، 2011(، )وتتف���اوت هذه الح�صة 

ب�ي�ن الأعلى في ال�س���ودان، )5.2( هكت���ار، والأقل في 

م�ص���ر، وفل�سط�ي�ن والأردن، )0.05( هكتار، ما عدا 

الدول العربية غير الزراعية. 

وي�سود النظام الزراعي المطري، الدولي، حيث لا 

تزيد م�ساحة الأرا�ضي الزراعية المروية عن )%28(، 

الأم���ر الذي يربط تطورات القطاع الزراعي العربي، 

م���ن ناحية الري، بالت�ساقط���ات المطرية ب�شكل كبير، 

)م���ع ارتف���اع ن�سب���ة الأرا�ض���ي الزراعي���ة المروية، في 

دول �شبه الجزي���رة العربية، لت�صل �إلى 100%، وفي 

م�ص���ر لت�ص���ل �إلى 95%(، الأمر الذي م���ن ��شأنه �أن 

يجع���ل من التغ�ي�رات المناخية �أ�شدّ ت�أث�ي�راً، على ري 

المحا�صيل الزراعي���ة العربية، لارتباط هذه التغيرات 

بمع���دل وفرة الأمطار، واحتمالات زيادة فترة موا�سم 

الجف���اف، وارتف���اع الح���رارة. بالإ�ضاف���ة �إلى ت�أث�ي�ر 

التغيرات المناخي���ة، على ارتفاع ثاني �أك�سيد الكربون 

بالجو، وت�أثيراته المجتمعة على النباتات. 

وبن���اءً على ذلك، وعلى م���ا ورد في �آخر التقارير 

المتاح���ة ع���ن تغيرات المن���اخ، و�آثارها عل���ى الزراعة، 

)IPCC, 2007(، و )AFED, 2012b(، وبالإ�شارة 

�إلى الو�ض���ع المائ���ي العربي ال���وارد في الف�صل الأول 

م���ن تقرير المعه���د، ف�إن هن���اك �ضغوط���اً مائية على 

العدي���د من ال���دول العربية، ويعت�ب�ر التهديد البيئي، 

بالإ�ضاف���ة �إلى الم�شاكل ذات الجذور الاقت�صادية، من 

�أهم التهديدات التي تواجه القطاع الزراعي العربي، 

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية

ق�����د ت�������س���اه���م ال���ت���غ�ي�رات 

�سلباً  ال��ك��ون��ي��ة  الم��ن��اخ��ي��ة 

ع���ل���ى ال���ق���ط���اع ال����زراع����ي 

و�أن  لا����س���ي���م���ا  ال����ع����رب����ي 

الأرا�ضي العربية ت�صنّف 

�أو  ق����اح����ل����ة،  ك�������أرا�������ض������ي 

تراجع  م��ع  ق��اح��ل��ة،  �شبه 

من  العربي  الفرد  ح�صة 

الأرا�ضي المزروعة. 
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عل���ى �ش���كل، )�ضم���ن �أ�ش���كال �أخ���رى(، الارتفاعات 

المر�ص���ودة والمتوقع���ة في درج���ات الح���رارة والنم���و، 

وم�ست���وى البح���ر، والتقلبات في الت�ساق���ط المطري. 

وتتوقع العديد من نماذج المحاكاة المرتبطة بالتنب�ؤات 

المناخي���ة، انخفا�ض���اً في الت�ساقط���ات المطرية، نهاية 

القرن الواحد والع�شرين، في الدول العربية وال�شمال 

لزي���ادة  متزاي���د،  احتم���ال  هن���اك  و�أن  الأفريق���ي، 

ال�ضغوط على المياه الموجهة للا�ستهلاك، )ال�صناعي، 

والبل���دي(، خا�ص���ة في ال���دول ذات النم���و ال�س���كاني 

المرتفع، ومعدلات التنمية المرتفعة �أي�ضاً، فعلى �سبيل 

المث���ال، من المتوقع ارتفاع الطل���ب على مياه الري في 

جمهوري���ة م�صر العربية، بن�سب���ة بين )6-16%( مع 

حلول ع���ام 2100، ب�سبب الارتفاع في التبخر والنتح 

)Evapotranspiration(، مما يترتب عليه، زيادة 

الطلب على المياه الموجهة لري النباتات. يو�ضح ال�شكل 

رق���م )15.5(، تغ�ي�ر م�ستلزمات المي���اه بين )-2025

2100(، لع���دد م���ن المحا�صي���ل الأ�سا�سي���ة، بفع���ل 

التغ�ي�ر في درجات الح���رارة، وم�ستويات ثاني �أك�سيد 

الكرب���ون، وذلك بالاعتماد عل���ى �سيناريوهات الهيئة 

 ،)IPCC( الحكومي���ة الدولي���ة، المعنية بتغير المن���اخ

علماً ب�أن �أغل���ب المت�ضررين هم، من �صغار المزارعين 

الم�ل�اك، والمعتمَِدين �أ�سا�ساً على اليد العاملة، ويعتبر 

دخ���ل المزرعة دخلهم الأ�سا�س���ي. واعتماداً على هذه 

الحقائق والتنب�ؤات، وغيرها، ف�إنه من الأهمية بمكان، 

دم���ج، �أو تعزيز دمج اعتبارات الا�ستدامة البيئية، في 

مفه���وم التنمية الوا�سع بال���دول العربية، ذلك ب�شكل 

عمل���ي وتطبيق���ي، يتج�س���د �أ�سا�س���اً في، �أولاً، توفير 

قواع���د بيانات ذات علاقة، خا�صة من خلال الت�أثير 

على القطاع الزراعي. ثانياً، دمج نتائج هذه البيانات 

والاجتماعي���ة.  الاقت�صادي���ة  البيان���ات  قواع���د  في 

ثالثاً، تعدي���ل �أ�ساليب التخطي���ط، لتت�ضمن البيانات 

المعدّل���ة بيئياً، �سواء عل���ى م�ستوى �إعداد الخطط، �أو 

ال�سيا�سات.  رابعاً، تنفيذ هذه الخطط وال�سيا�سات، 

ومتابعتها، وت�صحيح الاختلالات تباعاً. 
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ينطل���ق هذا الف�ص���ل من قناعة �أ�سا�سية، وهي �أن هناك ح���دود لل�سيا�سات الاقت�صادية في 

تحقي���ق �أه���داف التنمية الم�ستدامة، )ال�شاملة للنمو والتوزي���ع، والبيئة والإن�صاف، وغيرها من 

الاعتب���ارات الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة(، و�أن �سبب هذه الحدود، يع���ود �أ�سا�ساً �إلى عدم توفر 

ال�شروط الم�سبقة، لتحقيق التنمية الم�ستدامة.  وعليه، يورد هذا الف�صل عدد من هذه ال�شروط، 

فهناك، �أولاً، الحاجة للم�ؤ�س�سات الفاعلة، وما تتطلبه من �إدارة مدرّبة، تدريباً متقدماً لإعداد 

وتنفي���ذ ومراقبة وتقويم عملي���ة التنمية. ثانياً، الحاجة لمفهوم »الدولة القوية«، بدلاً من مفهوم 

»الدول���ة الرخ���وّة«. ثالث���اً، �أهمية دمج ق���رارات الإنتاج والا�سته�ل�اك والتوزيع، �آني���اً، و�إلّا، ف�إن 

المخ�ص�ص���ات الا�ستثمارية، قد لا تحقق �أهداف التوزيع والإن�صاف، وترتبط فقط بالنحو الذي 

ق���د لا يقود لا�ستقرار اقت�صادي، واجتماعي، و�سيا�س���ي.  كما ي�شير الف�صل، �إلى رابعاً، �أهمية 

ال�سيا�س���ات، و�ض���رورة �أن تعالج الم�ش���اكل الهيكلية، ولي�س الت�شوه���ات ال�سعرية فقط، ذلك من 

خلال عر�ض لل�سيا�سات القائمة، واقتراح البدائل.  كما يتطرق الف�صل، خام�ساً، لأهمية توفر 

�ش���روط الات�ساق بين نمو القطاع���ات ال�سلعية، )الزراعة، وال�صناع���ة التحويلية �أ�سا�ساً(، ونمو 

�أن�شط���ة الو�ساط���ة المالية، لما لذل���ك من �أهمية في كب���ح الأزمات المالية.  مع �أهمي���ة، �ساد�ساً، 

محارب���ة الاحتكار ودعم التناف�سي���ة ك�شرط �أ�سا�سي وم�سبق، لأي جهد يدعو لتدعيم اعتبارات 

الكف���اءة، و�إنجاح �سيا�سات الخ�صخ�صة.  ويقترح، �سابعاً، ب�أن هناك حاجة ل�شرط م�سبق، وهو 

�ضمان �أن تخدم ال�سيا�سة المالية، والنقدية الأهداف التنموية. وي�شير الف�صل �أخيراً، �إلى عدد 

م���ن مراحل الإ�ص�ل�اح و�أولوياتها، وكذلك �إلى عدد من ال�سيا�س���ات الهيكلية المقترحة، لمعالجة 

العديد من الم�شاكل، التي برزت �ضمن ف�صول تقرير المعهد ال�سابقة.

ملخ�ص
الف�صل الخام�س:



تقرير التنمية العربية     نحو منهج هيكلي للإ�صلاح الاقت�صادي 286

1	 يعُ���د �ستيغليت���ز �أحد اقت�صادي���ي البنك الدولي ال�سابق�ي�ن، وع�ضو لجن���ة الم�ست�شارين، للرئا�سة 
الأمريكية )1993-1995(، وحائز على جائزة نوبل للعام 2001.

ارتبط���ت زي���ادة الفجوة بين نم���و الأ�صول المالي���ة، والا�ستثم���ار العيني الخا����ص، بمرحلة ت�سارع  	2
التحري���ر المالي، )�أي رف���ع القيود على حركة تدفقات ر�ؤو�س الأم���وال المالية، في الح�ساب المالي 

بميزان المدفوعات(، وب�شكل محدد، بعد عام 1977. كما يعُّرب ت�سارع معدل نمو الأ�صول المالية، 

ع���ن مع���دل نمو قيم���ة الأ�صول العينية، بن�سبة يطل���ق عليها ن�سبة »Q” �أو ن�سب���ة »كيو« الخا�صة 

بالاقت�ص���ادي توب�ي�ن )Tobin’s Q Ratio(، وهي حا�صل ق�سمة الأ�ص���ول المالية، على الأ�صول 

العينية ل�شركة معينة، فكلما زادت هذه الن�سبة عن )1(، كلما دلّ ذلك على تنامي الأ�صول المالية، 

�أكبر من تنامي الأ�صول العينية، وقد �شهدت هذه الن�سبة ارتفاعاً وا�ضحاً، بعد عام 1980، و�صل 

�إلى قمته قبل الأزمة المالية عام 2008.

ت�ش�ي�ر ال�سيا�سات المالية الدورية، �أو المت�سقة م���ع الدورة الاقت�صادية، �إلى �سلوك اتجاه المتغيرات  	3
الاقت�صادية، مع �سلوك التقلبات الاقت�صادية. على �سبيل المثال، يرتفع الإنفاق، )وتقل ال�ضرائب( 

في ف�ت�رات ال���رواج، وينخف����ض الإنفاق، )وترتف���ع ال�ضرائب( في فترات الك�س���اد. �أما ال�سيا�سات 

المالي���ة غير الدوري���ة، �أو الم�ضادة للتقلب���ات الاقت�صادية، فت�شير �إلى العك�س، عل���ى �سبيل المثال، 

ينخف����ض الإنفاق، )وترتفع ال�ضرائب( في فترات ال���رواج، والإنفاق يرتفع، )وتنخف�ض ال�ضرائب( 

في حالة الك�ساد.

اعتمدت درا�سة )Slimane and Tahar, 2010(، في تف�سير �سلوك الم�ؤ�شرات المالية، )معبراً  	4
عنها بر�صيد الموازنة، و�إجمالي الإنفاق، و�إجمالي الإيرادات، كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(، 

على عدد من المتغيرات المفُ�سرة: م�ستوى الناتج المحلي الإجمالي، ودرجة الانفتاح المالي، وم�ستوى 

التنمية المالية )الائتمان الخا�ص/ الناتج المحلي الإجمالي(، والرقم القيا�سي للمخاطر ال�سيا�سة، 

وخ�صائ�ص النظام ال�سيا�سي. 

5	 ت�ش�ي�ر »�آلي���ات الا�ستقرار التلقائية«، �إلى الآليات التي تعم���ل �آلياً، ومن دون تدخل الدولة، للحد 
م���ن ال���رواج والانكما�ش، �أثناء التقلبات الاقت�صادية، ففي �أثناء ف�ت�رة الرواج، حيث يرتفع الإنتاج 

والدخ���ل، تتغ�ي�ر، �آلياً، ال�ضرائب، باتجاه الارتفاع، والتحوي�ل�ات باتجاه الانخفا�ض، ويترتب على 

الهوام�ش 
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ذلك، تقليل الدخل القابل للإنفاق، ومن ثم الحدّ من الرواج، �أما في حالة الانكما�ش، حيث 

ينخف����ض الإنتاج والدخ���ل، تتغير، �آلياً، ال�ضرائب باتج���اه الانخفا�ض، والتحويلات باتجاه 

الارتفاع، ويترتب على ذلك، ارتفاع الدخل القابل للإنفاق، ومن ثم الحدّ من الانكما�ش. 

تعتم���د ه���ذه القناع���ة، نظري���اً، على نم���وذج يطلق علي���ه �إ�سم نم���وذج »موندي���ل- فلمنج  	6
Mundel-Fleming”. ويق���وم على الآلية التالية، وبافترا�ض حرية تدفق ر�ؤو�س: زيادة 
في الن���اتج المحلي← عجز تجاري← �ضغط باتجاه خف����ض �أ�سعار الفائدة المحلية ←  مزيد 

م���ن تدف���ق ر�ؤو�س الأموال للخارج ←   خف�ض �سعر ال�صرف للتخل�ص من العجز التجاري، 

)الت�أث�ي�ر عل���ى زيادة ال�ص���ادرات وخف�ض الواردات( ←  زيادة الطل���ب المحلي  ←  ا�ستعادة 

التوازن.

الف�صل الخام�س: ال�شروط الم�سبقة للتنمية
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الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )1.5(, فعّالية ال�سيا�سة النقدية )�سعر ال�صرف المرن(

108 دولة نامية

)2007-2005(

ɛT

)ɛy,m( فعالية ال�سيا�سة النقدية

كمتو�سط على الم�ستوى الدولي،

الميل الحدي للا�ستيراد = 0.39

الن�سبة المئوية للدول النامية، التي يكون بها فعالية

 ال�سيا�سة النقدية

%50 < (ɛy,m)

0.50043.727.8

0.75553.850.0

1.00060.863.0

.)Weeks, 2009 ( :الم�صدر

ɛy,m = ])1-a3(ɛT / a3 + )1-a3(ɛT[ هي )صياغة فعالية ال�سيا�سة النقدية )�سعر ال�صرف المرن�

حيث:

 ɛy,m  = فعالية ال�سيا�سة النقدية. 

a3    = الميل الحدي للا�ستيراد. 
ɛT     = مجموع المرونات التجارية بالعلاقة مع �سعر ال�صرف الحقيقي. 

الجدول رقم )2.5(, توزيع الناتج المحلي ما بين تعوي�ضات العاملين، وفائ�ض الت�شغيل 

)2008-1980(

الدولة 

 )4(
 1980 

)5(
 1990 2000 2008

تعوي�ضات 

العاملين 

فائ�ض 

الت�شغيل 

تعوي�ضات 

العاملين 

فائ�ض 

الت�شغيل 

تعوي�ضات 

العاملين 

فائ�ض 

الت�شغيل 

تعوي�ضات 

العاملين 

فائ�ض 

الت�شغيل 

)1(
68.6 26.5 63.2 29.9 63.5 27.7 68.6  26.5م�صر

الكويت
 29.0

)6()1983(
 65.6

)6()1983(
 38.3

 )1989(
 53.5

 )1989(
)7( 36.7)7( 58.9 22.2 77.8

)2(
39.0 40.4 33.9 39.3 40.8 37.7 44.2 41.3 الأردن

)3(
78.2 20.7 61.1 25.5 65.6 22.6 78.6 14.5 الإمارات

)4(
60.6 30.0 54.6 34.0 35.4 46.6 57.9 25.9 البحرين

78.7 )8( 21.3 )8( 55.5 33.7 76.1 17.7 العراق 

1( ي�شمل فائ�ض الت�شغيل على المتحقق في الأن�شطة الر�سمية وفي القطاع العائلي, على �شكل دخل مختلط في �إح�صاءات بعد عام 1993، الم�صدر:  )موقع وزارة التخطيط 
والتعاون الدولي، جمهورية م�صر العربية(.

2( الموقع الإلكتروني لدائرة الإح�صاءات العامة، المملكة الأردنية الها�شمية. 

3( الموقع الإلكتروني لوزارة الاقت�صاد الاتحادية ، دولة الإمارات العربية المتحدة. 

4( اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب �آ�سيا، 1983. 

5( اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب �آ�سيا، 1994.

6( اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب �آ�سيا، 1992. 

7( اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب �آ�سيا، 2003. 

8( الموقع الإلكتروني للجهاز المركزي للإح�صاء، وزارة التخطيط – العراق.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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الجدول رقم )3.5(, تكلفة الآثار البيئية على �شكل تلوث �صحي، ومياه ال�صرف ال�صحي، وت�آكل تربة،

 كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي

)2008( 

ت�آكل التربةالمياه وال�صرف ال�صحيالتلوث ال�صحيالدولة

0.970.370.37الجزائر 

0.523.86-جزر القمر 

1.890.390.21جيبوتي

2.020.490.88م�صر

2.820.831.82العراق

1.320.570.67الأردن

1.970.800.40لبنان

1.190.410.15ليبيا

0.531.280.34موريتانيا 

0.990.871.18المغرب 

0.464.432.11ال�صومال

1.723.611.62ال�سودان

0.934.862.67�سوريا 

0.673.991.44تون�س

0.765.361.37ال�ضفة الغربية وغزة

0.5715.041.23اليمن

)Abou-Ali, 2013 ،الم�صدر: )مجمعة من الجداول ذات العلاقة الواردة في



293

ال�شكل رقم )1.5(, م�ؤ�شر التعبير والم�ساءلة

)2011-1996(

ال�شكل رقم )2.5(, م�ؤ�شر الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب العنف

)2011-1996(

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل
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قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل
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ال�شكل رقم )3.5(, م�ؤ�شر فعالية الحكومة

)2011-1996(

ال�شكل رقم )4.5(, م�ؤ�شر نوعية التنظيم وال�ضبط

)2011-1996(
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قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .

قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .
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ال�شكل رقم )5.5( , م�ؤ�شر حكم القانون

)2011-1996(

ال�شكل رقم )6.5(, م�ؤ�شر ال�سيطرة على الف�ساد

)2011-1996(

الملاحق: الجداول والأ�شكال

-2.50 

-2.00 

-1.50 

-1.00 

-0.50 

0.00 

0.50 

1.00 
                 

-1
.1

9 

0.
04

 

-1
.0

5 -0
.9

6 

0.
05

 

-1
.5

1 

0.
28

 

0.
60

 

-0
.2

4 

-1
.0

6 

-0
.3

9 

0.
24

 

0.
69

 

0.
09

 0.
25

 

-2
.2

2 

-1
.6

3 

-0
.3

8 -0
.2

0 

0.
69

 

-0
.1

1 

-1
.3

5 

-0
.8

2 

0.
35

 

-1
.0

2 

-0
.7

5 

-0
.4

2 

-1
.5

0 

0.
24

 

0.
50

 

-0
.6

8 

-1
.1

6 

-0
.8

9 

-0
.2

1 

0.
63

 0.
78

 

0.
07

 

-2
.3

5 

-1
.2

6 

-0
.6

6 

-0
.1

0 

0.
46

 

-0
.4

3 

-1
.2

5 

ô
FG

õ
÷

G

ø
jô

ë
Ñd

G

ô
ª

≤
dG

 Q
õ

L

»
Jƒ

Ñ«
L

ô
°ü

e

¥
Gô

©d
G

¿
O

QC’
G

â
jƒ

µ
dG

¿
Éæ

Ñd

É«
Ñ«

d

É«
fÉ

àj
Qƒ

e

Ü
ô

¨Ÿ
G

¿
Éª

Y
 á

æ£
∏°

S

ô
£

b

áj
O

ƒ©
°ù

dG

∫
Ée

ƒ°
ü

dG

¿
GO

ƒ°
ùd

G

Éj
Qƒ

°S

¢
ùf

ƒJ

ä
GQ

Ée
E’

G

á∏
àë

Ÿ
G 

Ú
£

°ù
∏a

ø
ª

«d
G

1996 2011 

-2.00 

-1.50 

-1.00 

-0.50 

0.00 

0.50 

1.00 

1.50 

-0
.4

8 

0.
17

 

-0
.9

3 

-0
.4

7 

-0
.0

7 

-1
.5

3 

-0
.1

2 

0.
72

 

-0
.4

7 

-0
.7

8 

-0
.0

1 

0.
33

 

0.
04

 

-0
.0

9 

-0
.6

4 

-1
.7

4 

-1
.2

8 

-0
.7

8 

-0
.2

2 -0
.0

9 

-0
.9

3 

-0
.3

5 

-0
.5

7 

0.
23

 

-0
.7

0 

-0
.3

0 

-0
.6

8 

-1
.2

2 

0.
04

 

0.
07

 

-0
.9

1 

-1
.3

1 

-0
.5

7 

-0
.2

6 

0.
08

 

1.
02

 

-0
.2

9 

-1
.7

2 

-1
.3

0 

-0
.9

7 

-0
.2

1 

1.
08

 

-0
.8

3 

-1
.1

8 

1996 2011 

ô
FG

õ
÷

G

ø
jô

ë
Ñd

G

ô
ª

≤
dG

 Q
õ

L

»
Jƒ

Ñ«
L

ô
°ü

e

¥
Gô

©
dG

¿
O

Q
C’

G

â
jƒ

µ
dG

¿
Éæ

Ñd

É«
Ñ«

d

É«
fÉ

àj
Q
ƒe

Ü
ô

¨
Ÿ
G

¿
Éª

Y
 á

æ£
∏°

S

ô
£

b

á
jO

ƒ©
°ù

dG

∫
Ée

ƒ°
ü

dG

¿
GO

ƒ°
ùd

G

Éj
Q
ƒ°

S

¢
ùf

ƒJ

ä
GQ

Ée
E’

G

á
∏à

ë
Ÿ
G 

Ú
£

°ù
∏a

ø
ª

«d
G

قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .

قيمة الم�ؤ�شر تتراوح ما بين )- 2.5( الأ�سو�أ و)+ 2.5( الأف�ضل

الم�صدر: )البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية، كما وردت في 2013/5/21( .
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ال�شكل رقم )7.5(, معدل النمو ال�سنوي المركّب, للقطاعات ال�سلعية والمالية, في الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية

)2007-2000(

ال�شكل رقم )8.5(, معدل النمو ال�سنوي المركّب للقطاعات ال�سلعية والمالية، في الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية

)2011-2008(

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات �صندوق النقد العربي و�آخرون ، �أعداد مختلفة(.

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات �صندوق النقد العربي و�آخرون ، �أعداد مختلفة(.
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ال�شكل رقم )9.5(, معدل النمو ال�سنوي المركّب للقطاعات ال�سلعية والمالية في الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية

)2011-2000(

الم�صدر: )ح�سبت با�ستخدام بيانات �صندوق النقد العربي و�آخرون ، �أعداد مختلفة(.

الملاحق: الجداول والأ�شكال
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ت�شير الم�ساحة الحمراء �إلى عجز في القدرة البيولوجية: طلب الدول العربية من الموارد القابلة للتجديد 

يفوق ما يمكن �أن تعر�ضه �أو تقدمه الطبيعة، في حين ت�شير الم�ساحة الخ�ضراء �إلى العك�س. 

الملاحق: الجداول والأ�شكال

ال�شكل رقم )12.5(, الب�صمة البيئية )هكتار عالمي للفرد(، وفق نوع ا�ستخدام الأرا�ضي في دول عربية مختارة 

 )2008(

.)AFED, 2012a :الم�صدر : )م�ستل من

ال�شكل رقم )11.5(, معدل الب�صمة البيئية, والقدرة البيولوجية للفرد في الدول العربية

    )2005 -1960(
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ال�شكل رقم )13.5(,  القدرة البيولوجية )هكتار عالمي للفرد( وفق نوع ا�ستخدام الأرا�ضي في دول عربية مختارة

 )2008(

)AFED, 2012a :الم�صدر : )م�ستل من

ال�شكل رقم )14.5(, النمو الاقت�صادي، والنمو غير الاقت�صادي

)Daly, 2005( :الم�صدر
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)2025( و)2050( و )2100(
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